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Введение
В современной истории со стороны госу-

дарства большое внимание было уделено 
вопросам создания надежной силовой со-
ставляющей в сфере защиты прав и свобод 
человека и гражданина, охраны обществен-
ного порядка и обеспечения общественной 
безопасности, борьбы с терроризмом и экс-
тремизмом. Государственное управление 
в сфере обеспечения национальной безо-
пасности Российской Федерации является 
приоритетной задачей. 

Российская Федерация осуществляет си-
стемное управление в области безопасно-
сти личности, общества и государства [1]. 
С этой целью принят ряд федеральных за-
конов, указов и постановлений в целях оп-
тимизации задач, решаемых правоохрани-
тельными органами. 

Территориальные  подразделения 
Росгвардии  как  элемент  организаци-
онной  структуры  Федеральной  служ-
бы  войск  национальной  гвардии  Рос-
сийской Федерации.

В новейшей истории России руководи-
телями государства неоднократно пред-
принимались попытки создания, а точнее 
сказать, возрождения Российской гвардии. 
Первой попыткой создания государственно-
го органа, основной функцией которого ста-
ло бы усиление защиты конституционного 
строя Российской Федерации и демократи-
ческих завоеваний, создания дополнитель-
ных гарантий законности и правопорядка 
на территории страны, можно считать по-
ручение Президента РСФСР Б. Н. Ельцина 
вице-президенту РСФСР А. В. Руцкому при-
ступить к формированию подразделений 
Российской гвардии в августе 1991 года. 
Была создана комиссия по формированию 
Московской бригады Национальной гвар-
дии РСФСР. Однако в условиях отсутствия 
нормативных правовых актов на федераль-
ном уровне, эта идея потерпела крах. 

Второй раз о планах создания Нацио-
нальной гвардии заговорили на высшем 
уровне в 2012 году. Предполагалось, что На-
циональная гвардия будет формироваться 
для обеспечения безопасности страны и за-
щиты конституционного строя на основе вну-
тренних войск МВД России и других сило-
вых структур, в том числе за счет части сил 
и средств, входящих в ВДВ, ВВС, ВМФ и во-

енную полицию, а также подразделений 
МЧС России. В 2013 году указами Президен-
та России Владимира Путина были воссозда-
ны Преображенский и Семеновский полки.

В результате проведенной реформы пра-
воохранительных органов Президент РФ 
придал совершенно иной статус националь-
ной гвардии. Руководствуясь статьей 80 Кон-
ституции РФ, в целях обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности, за-
щиты прав и свобод человека и гражданина, 
Глава государства подписал указ, в котором 
он поставил точку по вопросу создания в Рос-
сийской Федерации национальной гвардии 
на базе внутренних войск. На основании это-
го нормативного правового акта законода-
тель принял федеральный закон, в котором 
закрепил административно-правовой статус 
войск национальной гвардии. В завершение 
законодательного оформления правой базы 
Президент РФ утвердил Положение о Феде-
ральной службе войск национальной гвар-
дии Российской Федерации. 

В субъектах Российской Федерации фор-
мируются территориальные органы Феде-
ральной службы войск национальной гвар-
дии. Для охраны общественного порядка 
и обеспечения общественной безопасности, 
территориальные органы субъектов РФ мо-
гут применять такие подразделения как: 

 — специальные моторизованные соеди-
нения и воинские части; 

 — соединения и воинские части опера-
тивного назначения; 

 — морские воинские части и подразде-
ления; 

 — специальные отряды быстрого реаги-
рования; 

 — отряды мобильные особого назначения; 
 — авиационные отряды специального 

назначения; 
 — центр специального назначения сил 

оперативного реагирования и авиации; 
 — центр специального назначения вне-

ведомственной охраны; 
 — подразделения вневедомственной ох-

раны; 
 — образовательные организации выс-

шего образования войск национальной 
гвардии [2]. 

Основными задачами территориальных 
органов Федеральной службы войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации 
являются: 
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1) организация участия органов и под-
разделений в охране общественного поряд-
ка и обеспечение общественной безопасно-
сти, в борьбе с терроризмом и экстремизмом; 

2) организация охраны объектов (гру-
зов), а также имущества граждан и орга-
низаций, в том числе на договорной основе; 

3) осуществление в установленных сфе-
рах деятельности федерального государ-
ственного контроля (надзора): 

 — за оборотом гражданского, служебно-
го и наградного оружия, боеприпасов, патро-
нов к оружию, сохранностью и техническим 
состоянием боевого ручного стрелкового 
и служебного оружия, находящегося во вре-
менном пользовании у граждан и организа-
ций, а также за соблюдением гражданами 
и организациями законодательства Россий-
ской Федерации в области оборота оружия; 

 — за частной детективной деятельно-
стью; 

 — за обеспечением безопасности объек-
тов топливно-энергетического комплекса; 

 — за деятельностью подразделений ох-
раны юридических лиц с особыми уставны-
ми задачами и подразделений ведомствен-
ной охраны; 

4) организация участия органов и под-
разделений в планировании и ведении тер-
риториальной обороны; 

5) осуществление социальной и право-
вой защиты военнослужащих лиц, имею-
щих специальные звания; государственных 
гражданских служащих и работников тер-
риториального органа; социальной защиты 
членов семей указанных военнослужащих; 
сотрудников, граждан, уволенных с воен-
ной службы и со службы, а также иных лиц, 
соответствующее обеспечение которых на 
основании законодательства возложено на 
Федеральную службу войск национальной 
гвардии Российской Федерации. 

Территориальные органы Федеральной 
службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации на региональном уров-
не создаются в виде главных управлений 
и управлений по субъектам Российской Фе-
дерации. На сегодняшний день они созда-
ны во всех субъектах РФ, в их состав входят 
5 главных управлений и 78 управлений. 

В связи с созданием территориальных 
подразделений возникает потребность соз-
дания в каждом субъекте дежурных частей 
Росгвардии с задачей: 

 — непрерывного круглосуточного сбора, 
обработки и передачи информации об опе-
ративной обстановке; 

 — приема, регистрации и разрешения 
в территориальных органах Росгвардии 
сообщений (заявлений) о преступлениях, 
об административных правонарушениях, 
о происшествиях; 

 — непрерывного управления силами 
и средствами Росгвардии, немедленного 
принятия мер к раскрытию преступлений, 
административных происшествий по «горя-
чим следам»; 

 — безотлагательной организации дей-
ствий по обеспечению общественного по-
рядка, ликвидации последствий стихий-
ных бедствий и других чрезвычайных си-
туаций и происшествий; 

 — организации разбирательства с граж-
данами, доставленными в дежурную часть; 

 — контроля за состоянием охраны поме-
щений, обороны зданий Росгвардии и при-
легающих к ним территорий, их противо-
пожарной безопасностью, обеспечение со-
хранности служебных документов, оружия, 
боеприпасов, специальных средств и друго-
го вверенного имущества. 

Вновь созданные территориальные орга-
ны предназначены для организации выпол-
нения задач, возложенных на войска нацио-
нальной гвардии, управления подчиненными 
подразделениями в субъектах Российской Фе-
дерации в повседневной деятельности, а так-
же в ходе выполнения стоящих перед ними 
задач в различных условиях обстановки. 

Все территориальные органы организа-
ционно входят в округа войск националь-
ной гвардии и непосредственно подчинены 
командующим округами. Таким образом, 
главные управления и управления и под-
чиненные им подразделения выполняют по-
ставленные задачи по решениям и планам 
командующих округами. Территориаль-
ный орган возглавляет начальник главного 
управления, управления. Он осуществляет 
непосредственное управление подчиненны-
ми подразделениями на основе единонача-
лия и несет персональную ответственность 
за выполнение возложенных задач. 

Типовая организационно-штатная структу-
ра территориального органа включает в себя: 

 — руководство (начальник управления); 
 — штаб, в состав которого входит опера-

тивный отдел либо отделение; 
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 — центр лицензионно-разрешительной 
работы; 

 — отдел (группа) государственного кон-
троля подразделений охраны юридических 
лиц с особыми уставными задачами и безопас-
ности топливно-энергетического комплекса; 

 — отдел (отделение) кадров и взаимодей-
ствия со средствами массовой информации; 

 — отдел (группа) правового обеспечения; 
 — отдел (группа) делопроизводства 

и режима; — отдел (группа) материально-
технического обеспечения; 

 — финансово-экономический отдел (от-
деление); 

 — медицинская служба (отделение). 
В типовую структуру главных управле-

ний дополнительно включены: 
 — отдел профессиональной, служебной 

и физической подготовки; 
 — отдел морально-психологического 

обеспечения; 
 — отдел информационного обеспечения 

и технической защиты информации и связи; 
 — отдел информации и общественных 

связей; 
 — отдел контроля за безопасностью объек-

тов топливно-энергетического комплекса [3]. 

Основными задачами и функциями 
территориального  органа  в  субъекте 
Российской Федерации являются: 

 — организация участия органов и под-
разделений в охране общественного поряд-
ка и обеспечение общественной безопасно-
сти, в борьбе с терроризмом и экстремизмом; 

 — организация охраны объектов, а так-
же имущества граждан и организаций, 
в том числе на договорной основе; 

 — осуществление в установленных сфе-
рах деятельности федерального государ-
ственного контроля (надзора); 

 — организация участия органов и под-
разделений в планировании и ведении тер-
риториальной обороны; 

 — осуществление социальной и право-
вой защиты военнослужащих лиц, имею-
щих специальные звания, государственных 
гражданских служащих и работников тер-
риториального органа, подчиненных орга-
нов и подразделений.

Для контроля над подразделениями Ро-
сгвардии образованы округа войск нацио-
нальной гвардии в соответствии с территория-
ми федеральных округов России. Исключение 

составляют Восточный округ и Северо-Кав-
казский округ национальной гвардии. Всего 
в Росгвардии насчитывается 7 таких округов: 

1. Северо-Кавказский округ (г. Ростов-
на-Дону); 

2. Центральный округ (г. Москва); 
3. Северо-Западный округ (г. Санкт-

Петербург); 
4. Приволжский округ (г. Нижний Нов-

город); 
5. Уральский округ (г. Екатеринбург); 
6. Сибирский округ (г. Новосибирск); 
7. Восточный округ (г. Хабаровск). 

Заключение
В целях улучшения совместной работы 

территориальных подразделений Росгвар-
дии, целесообразно улучшить взаимодействие 
подразделений на всех уровнях и в частности:

 — на федеральном уровне — между 
МВД России и Росгвардией;

 — применительно к федеральному 
округу — между управлением на транспор-
те МВД России, линейными управлениями 
МВД России на железнодорожном, водном 
и воздушном транспорте, подчиненными 
МВД России, и округом войск националь-
ной гвардии, а также территориальными 
органами и их подразделениями;

 — на уровне субъектов — между Мини-
стерствами, Главными управлениями, управ-
лениями МВД России по субъектам, линей-
ными управлениями МВД России на желез-
нодорожном, водном и воздушном транспорте 
и Главными управлениями и управлениями 
Росгвардии, соединениями, воинскими частя-
ми войск национальной гвардии, дислоциро-
ванными на территории их обслуживания;

 — на городском (районном) уровне — 
между территориальными органами МВД 
России на городском и районном уровне 
и подразделениями территориальных ор-
ганов Росгвардии, воинскими частями во-
йск национальной гвардии, дислоцирован-
ными на территории их обслуживания.
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УДК 323.21
А. А. Слинько,
В. А. Гвоздев

КОНСТИТУЦИОННЫЙ ПРОЦЕСС В РОССИИ И ОСОБЕННОСТИ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Аннотация: в статье анализируются конституционные изменения, предложенные Пре-
зидентом Российской Федерации В. В. Путиным и их влияние на региональную политику. От-
мечается, что практически все предложенные трансформации положительно отразятся на 
региональной политике. Подчеркивается, что современные реформы находятся в общем русле 
государственных преобразований во многих странах мира. В исследовании делается вывод 
о сбалансированных конституционных изменениях, с одной стороны, расширяющих полно-
мочия президента, с другой стороны, усиливающих прерогативы представительной власти. 
Современное сильное государство должно иметь антикоррупционную направленность, на 
что нацелена система мер по контролю над судебной системой. Отмечается, что измене-
ния в организации местного самоуправления сделают его существенно более эффективным

Ключевые слова:  конституционный процесс, региональная политика, эффектив-
ность управления, укрепление государства, глобальные изменения.
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CONSTITUTIONAL PROCESS IN RUSSIA AND SPECIFICS OF 
REGIONAL POLITICS

Abstract: the article analyzes the constitutional changes proposed by the President of the Russian 
Federation V. V. Putin and their impact on regional politics. It is noted that almost all the proposed 
transformations will have a positive impact on regional politics. It is emphasized that modern reforms 
are in the general line of state transformations in many countries of the world. Studies conclude balanced 
constitutional changes, on the one hand, empowering full powers of the President, and on the other hand, 
reinforcing prerogatives of the representative power. A modern strong state should be anti-corruption, 
which is what the system of measures to control the judicial system is aimed at. In the issue, it is noted 
that changes in the organization of local self-government will make it significantly more effective.

Key words:  Constitutional process, regional politics, management efficiency, strengthening 
of the state, global changes.
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