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А ннотац ия
Предмет. Государственная политика поддержки молодых семей, сфокусированная 

на улучшении их благосостояния. Процессы реализации государственной программы как 
инструмента развития государственной политики в сфере улучшения демографической 
ситуации в регионе.

Цели. Анализ и оценка реализации программы государственной поддержки молодых 
семей на уровне субъектов федерации и обоснование предложений по дополнительному 
инвестированию жилищного строительства.
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Методология. Исследование основано на системном подходе с применением стати-

стического, сравнительного и логического анализа.
Результаты. Обобщен отечественный и зарубежный опыт поддержки молодых семей, 

обоснована стратегическая цель и сформулированы рекомендации по развитию государ-
ственной поддержки молодых семей за счет расширения государственного участия в стро-
ительстве жилья и финансового мотивирования инвесторов из строительной отрасли, 
заинтересованных в получении прямых выгод. 

Выводы. 
1.  Целью государственной поддержки молодых семей на федеральном, региональном 

и местном уровнях является становление и развитие благополучной семьи и улучшение 
качества ее жизни, а также стимулирование молодой семьи к выполнению социально-
демографических функций, то есть к увеличению рождаемости.

2. В результате вложения денежных средств в строительство жилья для молодых 
семей инвестор становится выгодоприобретателем, поскольку, во — первых, своевремен-
ная сдача объекта — это рост репутации и экономия временных, трудовых и финансовых 
затрат, во — вторых, получает в собственность более половины площади дома, исполь-
зуемой им для личной коммерческой деятельности. Молодая семья, получившая статус 
участника программы, для надлежащего исполнения условий договора, помимо серти-
фиката на получение субсидии от государства должна располагать собственными или 
заемными средствами для единовременного погашения недостающей части стоимости 
жилья, что даст возможность строительной компании не затягивать сроки строитель-
ства, получая финансирование на ведение строительных работ единовременно. 

3. Для решения проблемы недостаточного финансирования мероприятия «Обеспече-
ния жильем молодых семей» предлагается увеличить долю государственного участия, 
изменив норматив предоставляемой социальной выплаты на региональном уровне до 
70 % от стоимости жилья.

Ключевые слова: молодая семья, государственная семейная политика, государственные 
федеральные и региональные программы, развитие государственной поддержки молодых семей.
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Annotation
Subject.  State policy to support young families, focused on improving their well-being. Pro-

cesses of implementation of the state program as a tool for the development of state policy in the 
field of improving the demographic situation in the region.

Purpose.  Analysis and evaluation of the implementation of the state support program for 
young families at the level of the Federal subjects and justification of proposals for additional in-
vestment in housing construction.
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Methodology. The study is based on a systematic approach using statistical, comparative 
and logical analysis.

Results.  The author summarizes the domestic and foreign experience of supporting young 
families, justifies the strategic goal and makes recommendations for the development of state sup-
port for young families by expanding state participation in housing construction and financial 
motivation of investors from the construction industry interested in obtaining direct benefits.

Conclusions. 
1. The Purpose of state support for young families at the Federal, regional and local levels is to 

establish and develop a well-off family and improve its quality of life, as well as to encourage young 
families to perform socio-demographic functions, that is, to increase the birth rate.

2. As a result of investing money in the construction of housing for young families, the investor 
becomes a beneficiary, because, first, timely delivery of the object-it increases the reputation and 
saves time, labor and financial costs, and secondly, gets ownership of more than half of the area of 
the house used for personal commercial activities. Young family, received the status of the partici-
pant, for the proper fulfilment of the contract, in addition to the certificate to receive subsidies from 
the state should own its own or borrowed funds for one-time repayment of the remaining part of the 
cost of housing, which will allow the construction company not to delay the construction period, 
with the funding for construction works at the same time.

3. To solve the problem of insufficient funding for the event «Providing housing for young fami-
lies», it is proposed to increase the share of state participation by changing the standard of social 
payments provided at the regional level to 70 % of the cost of housing.

Keywords:  young family, state family policy, state federal and regional programs, the develop-
ment of state support for young families.
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Введение
В ежегодном послании Федерально-

му Собранию Президент РФ В. В. Путин 
отметил «…Поддержка семьи, ее ценно-
стей — это всегда обращение к будуще-
му, к поколениям, которым предстоит 
жить в эпоху колоссальных технологиче-
ских и общественных изменений, опреде-
лять судьбу России в XXI веке. И чтобы 
уже сейчас они могли участвовать в созда-
нии этого будущего и в полной мере рас-
крыли свой потенциал, мы должны сфор-
мировать для них все условия, и прежде 
всего речь идет о том, чтобы каждый ре-
бенок, где бы он ни жил, мог получить хо-
рошее образование» [1], что подтверждает 
первостепенное значение развития госу-
дарственной политики поддержки моло-
дых семей и актуализирует тему исследо-
вания в данном контексте.

Эффективная государственная под-
держка молодых семей в сфере решения 
жилищной проблемы станет доминантой 
стабильных условий жизни для этой наи-
более активной части населения, повлияет 
на улучшение демографической ситуации 
в стране. Решение жилищной проблемы 

молодых граждан России позволит сфор-
мировать экономически активный слой на-
селения [2]. 

Ю. А. Королёв определяет семейную по-
литику как составную часть социальной по-
литики, как целенаправленную деятель-
ность государства и других субъектов по-
литики, ориентированную на обеспечение 
социальной безопасности семьи, ее благо-
получие, укрепление и развитие семьи как 
важнейшего института общества, создание 
необходимых условий для ее функциониро-
вания и успешного выполнения социально 
значимых функций [3, С. 41].

Роль семьи в обществе несравнима по 
своей значимости ни с какими другими со-
циальными институтами, так как именно 
в семье формируется и развивается лич-
ность человека, происходит овладение соци-
альными ролями, необходимыми для без-
болезненной адаптации ребенка в обществе 
[4, С. 277]. 

Государственная политика в отношении 
молодых семей непосредственно направле-
на на улучшение их благосостояния, бо-
лее того, по мнению авторов, на обеспече-
ние в перспективе социального равнове-
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сия в структурном формате экономически 
активной части населения, элиминирова-
ние (устранение) иррациональной соци-
альной стратификации. Развитие молодой 
семьи является сложным процессом ста-
новления субъективно-объективных отно-
шений молодой семьи и государства в обще-
стве. В результате таких взаимоотношений 
семья получает необходимые условия для 
того, чтобы качественно выполнять свои 
социальные и репродуктивные функции 
[5, С. 58]. 

В современной России, как никогда ра-
нее, актуальна проблема социальной под-
держки молодых семей. Цель любого го-
сударства — повышение уровня и каче-
ства жизни населения. Воспроизводящая 
ячейка общества — это семья, поэтому 
тема качества жизни молодой семьи ис-
ключительно современна и своевременна. 
О молодой семье общество и государство 
должны проявлять особую заботу, ведь 
именно с этим типом семьи связано улуч-
шение демографической ситуации в совре-
менной России, что выражается, в частно-
сти, в восстановлении падающего коэффи-
циента компенсации потерь человеческих 
ресурсов.

Программа «Молодая семья» в Воро-
нежской области — это инструмент госу-
дарственной поддержки, оказываемой мо-
лодым семьям. Формирование и реали-
зация данной программы основаны на 
проекте «Обеспечение доступным и ком-
фортным жильем и коммунальными услу-
гами граждан Российской Федерации». Ме-
ханизм реализации программы предпола-
гает оказание государственной поддержки 
молодым семьям — участникам програм-
мы в улучшении жилищных условий пу-
тем предоставления им социальных вы-
плат [6, С. 77]. 

Благодаря государственной поддержке 
множество супружеских пар и родителей со 
своими детьми приобретают возможность 
решить свой жилищный вопрос.

Оценка  политики  государственной 
поддержки  молодых  семей,  реализуе-
мой органами власти Воронежской об-
ласти

Органы государственной власти Воро-
нежской области осуществляют поддерж-
ку молодых семей посредством реализа-

ции государственной программы «Обеспе-
чение доступным и комфортным жильем 
населения Воронежской области». Испол-
нителями данной программы, в соответ-
ствии с Постановлением Правительства 
Воронежской области от 29.01.2019 N 69 [7], 
являются такие органы государственной 
власти, как департамент строительной по-
литики; департамент экономического раз-
вития; департамент социальной защиты; 
департамент имущественных и земельных 
отношений; департамент жилищно-комму-
нального хозяйства и энергетики; департа-
мент архитектуры и градостроительства; 
инспекция государственного строитель-
ного надзора; государственная жилищная 
инспекция.

На сегодня и в перспективе следует 
продолжать развитие социальной полити-
ки в области поддержки молодых семей - 
участников государственной программы, 
привлекая средства федерального бюдже-
та путем софинансирования муниципаль-
ных программ по предоставлению соци-
альных выплат на приобретение или стро-
ительство жилья экономического класса, 
формируя, по существу, определенную мо-
тивационную систему.

Результатом реализации программы бу-
дет служить то, что к 2021 году должен сло-
житься качественно новый уровень состо-
яния жилищной сферы, целевым ориен-
тиром которого является обеспеченность 
жильем за счет предоставления государ-
ственной поддержки в виде социальной 
выплаты 3102 молодым семьям (в соответ-
ствии с постановлением Правительства 
Воронежской области от 16.03.2016 N 148, 
от 04.08.2016 N 566, от 07.02.2017 N 79, от 
29.10.2018 N 935).

Контрольные цифры по финансиро-
ванию мероприятия «Обеспечение моло-
дых семей комфортным и доступным жи-
льем» в масштабах Воронежской области 
за 2016— 2019 годы, а также плановые сум-
мы на 2020—2021 годы представлены в та-
блице 1.

Финансирование программы осущест-
вляется за счет бюджетных средств, вы-
деленных на обеспечение реализации ме-
роприятия из федерального бюджета РФ, 
бюджета Воронежской области, местных 
бюджетов, а также за счет внебюджетных 
источников финансирования, представ-



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 №	2	(49),	2020

100

ленных собственными денежными сред-
ствами физических лиц (участников про-
граммы). Как следует из таблицы, большая 
часть денежных средств на приобретения 
жилья предоставляется физическими ли-
цами (участниками программы), осталь-
ная часть выплачивается государством из 
бюджетов разного уровня. Данные, приве-
денные в таблице, указывают на отсутствие 
вклада территориальных внебюджетных 
фондов и юридических лиц в финансиро-
вание программы. 

Наибольшее финансирование ме-
роприятия «Обеспечение молодых се-

мей комфортным и доступным жи-
льем» осуществлено в 2019 году — 
2 278 767,9 тыс. руб., наименьшее 
в 2017 году — 331 683,4 тыс. руб.

Финансирование за счет средств феде-
рального бюджета в 2017—2020 и в 2021 го-
дах не предусмотрено. В 2016 году из фе-
дерального бюджета были выделены 
бюджетные ассигнования, которые не 
предусмотрены законом Воронежской об-
ласти об областном бюджете, в размере 
44 127,5 тыс. руб. В 2017 году из местных 
бюджетов денежные средства на финанси-
рование мероприятия не выделялись.

 Т а б л и ц а  1 
Финансирование мероприятия «Обеспечение молодых семей комфортным 

и доступным жильем» за 2016—2021 годы (в тыс. руб.) *
Показатели Всего 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Всего 6 212 692,1 363 447,8 331 683,4 1 210 015,9 2 278 767,9 1 014 388,6 1 014 388,6
в том числе:
федеральный бюджет 
(бюджетные ассигно-
вания, не предусмо-
тренные законом Во-
ронежской области об 
областном бюджете)

44 127,5 44 127,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

бюджетные ассигнова-
ния, предусмотренные 
законом Воронежской 
области об областном 
бюджете, всего 

1 058 976,1 32 034,0 113 851,5 333 784,5 279 306,1 150 000,0 150 000,0

в том числе:
федеральный бюджет

306 345,5 0,0 43 254,9 133 784,5 129 306,1 0,0 0,0

областной бюджет 752 630,6 32 034,0 70 596,6 200 000,0 150 000,0 150 000,0 150 000,0
местный бюджет 251 703,7 44 835,4 0,0 57 056,5 49 811,8 50 000,0 50 000,0
внебюджетные источ-
ники, всего

4 857 884,8 242 450,8 217 831,9 819 174,9 1 949 650,0 814 388,6 814 388,6

в том числе:
территориальные госу-
дарственные внебюд-
жетные фонды

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

юридические лица 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
физические лица 4 857 884,8 242 450,8 217 831,9 819 174,9 1 949 650,0 814 388,6 814 388,6

П р и м е ч а н и е :  * Российская Федерация. Правительство Воронежской области. «Об утверж-
дении государственной программы Воронежской области «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем населения Воронежской области»: постановление Правительства Воронежской области 
от 29 октября 2015 г. № 834 (с изменениями на 3 сентября 2019 г.)

Объемы финансирования государствен-
ной программы обеспечения доступным 
и комфортным жильем населения Воро-

нежской области в зависимости от источни-
ка финансирования представлены на диа-
грамме (рис. 1).
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Рис. 1. Финансирование Подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным 
и комфортным жильем населения Воронежской области» по источникам финансирования

Как следует из данного рисунка, основ-
ную долю финансирования предоставля-
ют физические лица в суммарном объеме 
4 857 884,8 тыс. руб., что составляет 78 % все-
го финансирования за 2016—2021 годы. Из 
федерального бюджета выделяются 5 %, об-
ластного бюджета — 12 %, из местного — 
4 % и 1 % бюджетных ассигнований из фе-
дерального бюджета, не предусмотренных 
законом Воронежской области об област-
ном бюджете. Общий объем финансирова-
ния подпрограммы в 2016—2021 годах опре-
делен в размере 6 212 692,1 тыс. руб.

Финансирование государственной про-
граммы в зависимости от года ее реализа-
ции осуществляется в разном объеме (рис. 2). 
Самая большая доля финансового обеспече-
ния реализации программы предусмотре-
на на 2019 год в размере 2 278 767,9 тыс. руб. 
В 2016 и 2017 годах программа финанси-
ровалась в гораздо меньших объёмах: 
363 447,8 тыс. руб. и 331 683,4 тыс. руб. соот-
ветственно. Это свидетельствует о том, что 
в данный момент о действии программы ин-
формировано большее количество молодых 
семей, чем в 2016 и 2017 годах, то есть растет 
осведомленность населения о возможности 
участия в государственной программе. Все 
больше и больше семей предоставляют не-
обходимые документы и становятся участ-
никами программы, соответственно уве-
личивается и финансирование. На 2020 

и 2021 годы планируется выделить бюджет, 
равный 1 014 388,6 тыс. руб. на каждый год. 

Полагаем, что плановые значения мо-
гут измениться в большую сторону за счет 
финансовых поступлений от физических 
лиц, что повысит количество участников, 
которые смогут реализовать свое право на 
получение комфортного и доступного жи-
лья.

В рамках областной целевой програм-
мы «Обеспечение жильем молодых се-
мей (2004—2010 годы)», утвержденной по-
становлением Воронежской областной 
Думы от 27.05.2004 N 864-III-ОД, и дол-
госрочной областной целевой программы 
«Обеспечение жильем молодых семей на 
2011— 2015 годы», утвержденной постанов-
лением правительства Воронежской обла-
сти от 29.12.2010 N 1140, в 2005—2013 годах 
улучшили жилищные условия, в том чис-
ле с использованием ипотечных жилищных 
кредитов и займов, при поддержке за счет 
средств федерального бюджета, областно-
го бюджета и местных бюджетов 4237 мо-
лодых семей.

Однако, несмотря на то, что за время 
реализации областных программ были до-
стигнуты определенные положительные 
результаты, проблема обеспечения жильем 
молодых семей, признанных нуждающими-
ся в улучшении жилищных условий, в пол-
ном объеме не решена.
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Рис. 2. Финансирование Подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным 
и комфортным жильем населения Воронежской области» по годам

Количество молодых семей, нуждаю-
щихся в улучшении жилищных условий 
и являющихся участниками государствен-
ной программы Воронежской области «Обе-
спечение доступным и комфортным жи-
льем и коммунальными услугами населе-

ния Воронежской области», по состоянию на 
01.09.2015 составляло 5386 семей. По состо-
янию на 01.06.2018 показатель снизился до 
3102 семей, в том числе показатели по му-
ниципальным образованиям области, кото-
рые представлены на карте (рис. 3).

 
Рис. 3. Количество семей, участвующих в программе по муниципальным образованием 

Воронежской области по состоянию на 2018 год
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В целом, механизм реализации меро-

приятий по обеспечению нуждающих-
ся молодых семей жильем предполагает 
оказание государственной помощи моло-
дым семьям посредством предоставления 
участникам программы социальных вы-
плат на приобретение жилого помещения 
или строительство индивидуального жи-
лого дома. 

Основным условием предоставления 
социальной выплаты является наличие 
у семьи собственных средств или средств, 
полученных по кредитному договору (до-
говору займа) на приобретение (строи-
тельство) жилья, а также по ипотечно-
му жилищному договору. При соблюде-
нии этого условия семье-участнице дается 
право на получение социальной выпла-
ты. В качестве дополнительных средств 
законодательство разрешает использовать 
молодой семье средства, предоставленные 
в качестве материнского (семейного) ка-
питала.

Департамент строительной политики 
Воронежской области устанавливает по-
рядок и условия признания права моло-
дой семьи на получение социальной вы-
платы, если семья имеет достаточный до-
ход для того, чтобы получить кредит, либо 
иные денежные средства для оплаты рас-
четной стоимости жилья в той части, ко-
торая превышает размер предоставляемой 
социальной выплаты.

Свидетельство о праве на получение 
социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения или строительство ин-
дивидуального жилого дома представля-
ет собой основной документ, который вы-
ступает в качестве механизма доведения 
решения о социальной выплате до моло-
дой семьи. Оно выдается органом местно-
го самоуправления, принимающим реше-
ние об участии молодой семьи в програм-
ме государственной поддержки. 

Благодаря определенному порядку 
действий, разработанному органами ис-
полнительной власти Воронежской об-
ласти, процедура реализации Подпро-
граммы «Создание условий для обеспе-
чения доступным и комфортным жильем 
населения Воронежской области», стано-
вится транспарентной. Она создана для 
релевантного восприятия мероприятий 
программы исполнительными органами 

власти, которые непосредственно осущест-
вляют реализацию подпрограммы, на-
правленную на максимальный результат, 
то есть обеспечение доступным и комфорт-
ным жильем наибольшего количества мо-
лодых семей — участников подпрограм-
мы, а также рационального использова-
ния финансовых средств, выделяемых на 
текущий период. Исполнительные орга-
ны муниципального уровня должны обе-
спечить точное соблюдение правил реали-
зации Подпрограммы «Создание условий 
для обеспечения доступным и комфорт-
ным жильем населения Воронежской об-
ласти» (таблица 2).

Организационные и экономические ме-
роприятия в рамках подпрограммы осу-
ществляются на муниципальном уровне. 
Однако Подпрограмма «Создание усло-
вий для обеспечения доступным и ком-
фортным жильем населения Воронежской 
области» имеет ответственного исполни-
теля основного мероприятия в лице Де-
партамента строительной политики Воро-
нежской области, который, в свою очередь, 
исполняет ряд организационных и эконо-
мических мероприятий, представленных 
в таблице 3.

Для того, чтобы контроль за реализа-
цией мероприятий по обеспечению моло-
дых семей жильем в рамках государствен-
ной программы поддержки осуществлялся 
надлежащим образом, используются два 
основных показателя.

Во-первых, количество свидетельств, 
которые были выданы молодым семьям, 
а также сумма средств, предусмотренных 
на их оплату. 

Во-вторых, количество оплаченных 
свидетельств и размер средств, которые 
отправлены на их оплату. Контроль за со-
блюдением этих показателей осуществля-
ет ответственный исполнитель основного 
мероприятия - Департамент строительной 
политики Воронежской области.

Департамент строительной политики 
в рамках своих полномочий каждый год 
в установленный срок до 1 сентября года, 
предшествующего году предоставления 
субсидии, проводит конкурсный отбор му-
ниципальных образований. Распределе-
ние субсидий утверждается постановле-
нием Правительства Воронежской обла-
сти. 
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 Т а б л и ц а  2  
Организационные и экономические мероприятия реализации Подпрограммы 

«Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем населения 
Воронежской области» на муниципальном уровне*

Организационные мероприятия  
на муниципальном уровне:

Экономические мероприятия  
на муниципальном уровне:

прием документов от молодых семей для уча-
стия в государственной программе, и провер-
ка достоверности сведений, которые содержат-
ся в представленных документах

обеспечение софинансирования мероприятия 
по обеспечению жильем молодых семей за счет 
средств местного бюджета

принятие решения об участии молодой семьи 
в государственной программе

контроль за целевым использованием субси-
дий на обеспечение жильем молодых семей 
в рамках государственной программы

формирование списков молодых семей - участ-
ников государственной программы

своевременное перечисление бюджетных 
средств на банковский счет, открытый молодой 
семьей, предоставляемых в качестве социаль-
ной выплаты

осуществление в пределах своих полномочий 
контроля за реализацией мероприятия по обе-
спечению жильем молодых семей в рамках го-
сударственной программы
организация информационно-разъяснитель-
ной работы среди населения по освещению це-
лей и задач мероприятия по обеспечению жи-
льем молодых семей в рамках государственной 
программы
оформление и выдача молодым семьям в уста-
новленном порядке свидетельств о праве на 
получение социальной выплаты на приобрете-
ние жилого помещения или строительство ин-
дивидуального жилого дома

П р и м е ч а н и е :  * Постановление Правительства Воронежской области от 29 октября 2015 г. 
№ 834 «Об утверждении государственной программы Воронежской области «Обеспечение до-
ступным и комфортным жильем населения Воронежской области» (с изменениями на 3 сентября 
2019 года)

 Т а б л и ц а  3  
Организационные и экономические мероприятия, осуществляемые 
Департаментом строительной политики Воронежской области*

Организационные мероприятия,  
осуществляемые ответственным исполнителем 

основного мероприятия:

Экономические мероприятия,  
осуществляемые ответственным исполнителем 

основного мероприятия:
1 2

сбор данных о молодых семьях, участвующих 
в государственной программе, предоставляемых 
органами местного самоуправления, обеспечи-
вающими реализацию мероприятия по обеспе-
чению жильем молодых семей

подготовка и представление заявок (бюджет-
ных) на ассигнования из областного и федераль-
ного бюджетов для финансирования мероприя-
тия по обеспечению жильем молодых семей

проведение отбора муниципальных образова-
ний Воронежской области для предоставления 
субсидий из областного бюджета на обеспечение 
жильем молодых семей в рамках государствен-
ной программы

распределение субсидий из областного бюдже-
та на обеспечение жильем молодых семей в рам-
ках государственной программы между муни-
ципальными образованиями Воронежской обла-
сти, отобранными для предоставления субсидий
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 О к о н ч а н и е  т а б л .  3

1 2
отбор банков в соответствии с установленными 
на федеральном уровне критериями для обслу-
живания средств, предоставляемых в качестве 
социальных выплат молодым семьям

перечисление в бюджеты муниципальных об-
разований Воронежской области субсидий из 
областного бюджета на обеспечение жильем 
молодых семей в рамках государственной про-
граммы

заключение с органами местного самоуправле-
ния соглашений о реализации мероприятия по 
обеспечению жильем молодых семей в рамках 
государственной программы

контроль за целевым использованием субсидий 
из областного бюджета на обеспечение жильем 
молодых семей в рамках государственной про-
граммы, предоставленных муниципальным об-
разованиям Воронежской области

изготовление бланков свидетельств
осуществление в пределах своих полномочий 
контроля за реализацией мероприятия по обе-
спечению жильем молодых семей в рамках го-
сударственной программы
организация мониторинга и оценки эффектив-
ности результатов реализации мероприятия по 
обеспечению жильем молодых семей в рамках 
государственной программы и соответствия ре-
зультатов целевым индикаторам
организация информационно-разъяснитель-
ной работы среди населения по освещению це-
лей и задач мероприятия по обеспечению жи-
льем молодых семей в рамках государственной 
программы

П р и м е ч а н и е :  * Постановление Правительства Воронежской области от 29 октября 2015 г. 
№ 834 «Об утверждении государственной программы Воронежской области «Обеспечение до-
ступным и комфортным жильем населения Воронежской области» (с изменениями на 3 сентября 
2019 года)

Департамент не позднее двух рабочих 
дней со дня доведения лимитов бюджетных 
обязательств на принятие и исполнение 
бюджетного обязательства по предостав-
лению целевых средств в целях софинан-
сирования расходных обязательств муни-
ципального образования направляет в де-
партамент финансов Воронежской области 
и в Управление Федерального казначейства 
по Воронежской области расходное распи-
сание по бюджету муниципального обра-
зования, которому предоставляются целе-
вые средства. Остаток субсидий, который не 
использован в текущем финансовом году, 
подлежит перечислению в доход областно-
го бюджета в порядке, установленном бюд-
жетным законодательством РФ.

В случае, если неиспользованный оста-
ток субсидий не перечислен в доход област-
ного бюджета, этот остаток подлежит взы-
сканию в доход областного бюджета в по-

рядке, также установленном бюджетным 
законодательством Российской Федерации.

В подпрограмме «Создание условий для 
обеспечения доступным и комфортным жи-
льем населения Воронежской области» для 
оценки программных мероприятий предус-
мотрены показатели (индикаторы), харак-
теризующие результаты решения задач 
подпрограммы, в том числе:

 — количество граждан, получивших 
государственную поддержку на улучше-
ние жилищных условий в рамках государ-
ственной программы, человек;

 — количество молодых семей, получив-
ших свидетельство о праве на получение со-
циальной выплаты на приобретение (строи-
тельство) жилого помещения, семей;

 — количество обеспеченных инженер-
ной инфраструктурой земельных участков, 
выделенных для предоставления семьям, 
имеющим трех и более детей, единиц;
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 — число семей (отдельные адресные 
целевые группы населения), воспользо-
вавшихся государственной поддержкой 
в сфере жилищного ипотечного кредито-
вания за счет средств областного бюдже-
та, единиц;

 — количество построенных областных 
жилых помещений экономического класса, 
квартир.

Мониторинг индикаторов обеспечива-
ет аудит (проверку) и контроль (оценку) ре-
зультатов реализации подпрограммы за 
отчетный период с целью уточнения или 
корректировки поставленных задач и про-
водимых мероприятий.

Альтернативы  развития  государ-
ственной  поддержки  молодых  семей 
в Воронежской области

В процессе реализации Подпрограммы 
«Создание условий для обеспечения доступ-
ным и комфортным жильем населения Во-
ронежской области» существуют риски, свя-
занные с недостатком финансирования. 
Данный риск возникает по причине значи-
тельной по времени продолжительности го-
сударственной программы, а также высокой 
зависимости эффективности ее реализации 
от привлечения внебюджетных источников 
(средств молодых семей). Если объем фи-
нансирования уменьшится за счет сокраще-
ния поступлений от физических лиц (моло-
дых семей), то может быть прекращено фи-
нансирование некоторых мероприятий и, 
как следствие, подпрограмма будет выпол-
нена не в полном объеме, а значит не будет 
достигнут конечный результат (эффект) го-
сударственной целевой программы. С уче-
том формируемой практики программно-
го бюджетирования в части обеспечения 
реализации государственной программы 
за счет средств бюджетов, а также предус-
мотренных государственной программой 
мер по созданию условий для привлечения 
средств внебюджетных источников, риск 
сбоев в реализации государственной про-
граммы по причине недофинансирования 
можно считать умеренным.

Однако в контексте реализации про-
граммы можно выделить риск недостаточ-
ной финансовой мотивации инвесторов, что 
может привести к недостижению целевых 
показателей из-за недостатка необходимого 
объема денежных средств. Для сокращения 

возможных негативных последствий риска 
предусмотрены мероприятия по организа-
ции целенаправленного мониторинга, в том 
числе по усилению информационной, мето-
дической и консультационной поддержки 
потенциальных участников государствен-
ной программы.

В соответствии с Постановлением Пра-
вительства РФ № 594 о реализации Феде-
рального закона «О поставках продукции 
для федеральных государственных нужд» 
[8] к внебюджетным источникам, привле-
каемым для финансирования целевых про-
грамм, относятся: взносы участников реа-
лизации программ, включая предприятия 
и организации государственного и негосу-
дарственного секторов экономики; целе-
вые отчисления от прибыли предприятий, 
заинтересованных в осуществлении про-
грамм; кредиты банков, средства фондов 
и общественных организаций, зарубежных 
инвесторов, заинтересованных в реализа-
ции программ (или их отдельных меропри-
ятий), и другие поступления. Для осущест-
вления целевых программ могут созда-
ваться специальные фонды. Источниками 
средств, направляемых в эти фонды, слу-
жат: прибыль, остающаяся в распоряжении 
предприятий и организаций; средства бюд-
жетов субъектов РФ; средства внебюджет-
ных фондов федеральных органов исполни-
тельной власти и др.

В рамках данного исследования авто-
рами предлагается реальный вариант ре-
шения проблемы заинтересованности ин-
весторов. Исходя из цели исследования, 
в качестве инвестора возможно привлече-
ние субъектов строительной отрасли (ком-
пании). 

На этапе подготовки к строительству 
жилого многоквартирного дома государ-
ство, молодые семьи (участники програм-
мы) и строительная компания заключают 
договор, условиями которого являются:

 — строительство жилого многоквартир-
ного дома в срок, запланированный строи-
тельной компанией;

 — обеспечение единовременного фи-
нансирования строительства со стороны 
государства, строительной компании, мо-
лодой семьи;

 — выделение 30 % квартир для пре-
доставления в собственность молодым се-
мьям;
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 — выделение 70 % квартир для коммер-

ческой деятельности строительной компа-
нии (продажа, аренда).

Для инвестора вложение денежных 
средств в строительство жилья оказыва-
ется выгодным, так как будут соблюде-
ны сроки сдачи объекта, а также больше 
половины площади дома переходит в его 
собственность под личную коммерческую 
деятельность, что позволит ему распоря-
диться своей собственностью с наибольшей 
выгодой. 

Молодой семье, для надлежащего ис-
полнения условий договора, необходимо по-
мимо сертификата на получение субсидии 
от государства иметь собственные или за-
емные средства для единовременного пога-
шения недостающей части стоимости жи-
лья, что даст возможность строительной 
компании не затягивать сроки строитель-
ства, получая всю стоимость жилья еди-
новременно. Однако молодая семья обре-
меняется долгом, так как, вероятнее всего, 
в возрасте до 35 лет вряд ли смогла само-
стоятельно накопить большую часть сто-
имости даже однокомнатной квартиры. 
Денежные средства молодая семья может 
взять в банке в форме ипотеки. Банк пога-
сит долг семьи перед строительной компа-
нией единовременно, а молодая семья будет 
должна только банку. Выплачивать стои-
мость собственного жилья молодая семья 
может много лет, при этом отношения со 
строительной компанией не будут подвер-
жены «растяжению».

Со стороны государства все договорные 
условия остаются прежними. Однако вы-
плата по сертификату не должна задер-
живаться, так как это может повлиять на 
сроки строительства. Денежные средства 
должны быть переданы строительной ком-
пании в установленный срок.

Таким образом, в завершенном строи-
тельством жилом многоквартирном доме 
30 % жилых помещений предоставляются 
под социальное жилье с участием государ-
ственного софинансирования, а остальная 
часть помещений принадлежит строитель-
ной компании. Вполне очевидно, что стои-
мость квартир на начальном этапе строи-
тельства будет значительно ниже, чем по-
сле сдачи жилого многоквартирного дома 
в эксплуатацию. Такая мера даст возмож-
ность молодой семье сэкономить на покупке 

жилья за счет оплаты части его стоимости 
и доли государственного участия, однако, 
придется ожидать сроков заселения в соб-
ственное жилье. В свою очередь инвестор, 
выделяя квартиры по заниженной цене на 
начальном этапе строительства, уверен, что 
30 % квартир фактически уже приобрете-
ны, а оставшуюся часть он сможет реализо-
вать по выгодной для себя стоимости. 

Зарубежная практика финансиро-
вания программ поддержки молодых 
семей

Проблема недостатка финансирования 
социальных программ существует не толь-
ко в России. Однако в странах Европы наш-
ли решение, которое улучшает демографи-
ческую ситуацию в государстве и дает воз-
можность молодежи иметь собственное 
жилье.

Уникальный опыт поддержки молодых 
семей был сформирован в ГДР. По мне-
нию известного немецкого исследователя 
М. Шмидта социальная политика в ГДР ос-
новывалась на убеждении, что плановое хо-
зяйство включало не только быстро расту-
щую, но и социально-ориентированную эко-
номику [9, С. 64—66].

В ГДР в целях повышения рождаемо-
сти в 1972 и 1976 гг. были приняты меры, 
которые предполагали предоставление мо-
лодым матерям длительных декретных от-
пусков, оплачиваемых отпусков при совме-
щении работы и учебы, предоставления 
беспроцентных ссуд новобрачным, выпла-
ты существенных ежемесячных пособий на 
ребенка и качественное медицинское об-
служивание. И это только один из многих 
примеров социального обеспечения граж-
дан ГДР. С конца 1960-х гг. в ГДР была вве-
дена пятидневная рабочая неделя с двумя 
выходными днями, ее продолжительность 
в конце 1970-х гг. составила 40 часов. Пен-
сии по старости назначались мужчинам 
с 65 лет, женщинам — с 60 лет при стаже 
работы не менее 15 лет (женщинам трудо-
вой стаж увеличивается на 1 год за каждо-
го рождённого ребёнка). Приоритетом соци-
альной политики считалось также жилищ-
ное строительство. 

После вступления в брак молодые супру-
ги оформляли ипотечное кредитование в со-
ответствии со специальной государствен-
ной программой поддержки и сразу же по-
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лучали ключи от желанной квартиры. При 
рождении первого ребенка выплаты по кре-
диту резко снижались, а после рождения 
третьего государство полностью погаша-
ло долг и квартира переходила в собствен-
ность молодой семьи. Программа жилищно-
го строительства предполагала полное ре-
шение проблемы с жильем к 1990 г. за счет 
государственного строительства и предо-
ставления беспроцентных кредитов. Необ-
ходимые для реализации этих программ 
финансовые средства предполагалось изы-
скать за счет внутренних ресурсов и внеш-
них кредитов. 

Таким образом, прирастало население 
государства и повышалось благосостояние 
общества. Эта политика отличалась боль-
шим масштабом и поразительным эффек-
том. Не было ни одного государства быв-
шего социалистического лагеря, в котором 
наблюдалось такое большое количество 
молодежных браков, и, как следствие, рост 
рождаемости. Нормальными стали семьи, 
возраст супругов которых был 25—30 лет 
и имевших нередко троих детей. 

Население ГДР уменьшалось из-за ро-
ста миграции. В этой связи, для увели-
чения численности граждан ГДР и были 
приняты меры социальной поддержки се-
мей. Так, в 1973 году родилось 180 336 де-
тей, в 1977 году — 223 152, а в 1982 году — 
240102 [10, С. 147]. Такое повышение рожда-
емости позволило численности населения 
ГДР оставаться неизменным, не убывать. 
Социальная защищенность играла важную 
роль в повседневной жизни, способствовала 
распространению в обществе конформист-
ских настроений по поводу государственно-
го патернализма.

Однако после объединения ФРГ и ГДР 
данную программу закрыли. 

Имитирование  зарубежного  опыта 
в  региональной  практике  поддержки 
молодых семей

Для того, чтобы решить региональную 
проблему недостаточности финансирова-
ния мероприятия «Обеспечение жильем 
молодых семей» необходимо пересмотреть 
долю государственного участия в сторо-
ну увеличения, изменив норматив предо-
ставляемой социальной выплаты на реги-
ональном уровне до 70 % от стоимости жи-
лья [11, С. 71].

Экспликацией увеличения доли госу-
дарственного финансирования является то, 
что молодая семья, состоящая из двух моло-
дых людей (до 35 лет) и/или детей, не име-
ет собственных накопленных средств. Это 
происходит в частности потому, что средне-
статистический житель Воронежской обла-
сти до 22 лет приобретает высшее образова-
ние и не имеет возможности в полной мере 
совмещать учебу с заработком денег. По-
сле 22 лет жителя региона неохотно при-
нимают даже на низкооплачиваемую долж-
ность, так как нет опыта. В среднем через 
5—7 лет молодой житель выйдет на сред-
ний уровень заработной платы по области 
(около 35 тыс. руб.), который не позволяет 
накопить достаточно собственных средств, 
не ущемляя себя в качестве жизни. После 
появления ребенка данная ситуация усугу-
бляется отсутствием заработка у мамы, на-
ходящейся в отпуске по уходу за ребенком. 
В этом случае на одного работающего члена 
семьи с заработком в 35 тыс. руб. приходят-
ся, как правило, два иждивенца. Поэтому 
молодые семьи не стремятся обзаводиться 
детьми до тех пор, пока их заработок не ста-
нет гораздо больше, чем средний уровень 
заработка по региону. В большинстве слу-
чаев, молодые семьи не имеют собственной 
жилплощади, что также отодвигает рожде-
ние ребенка примерно на 10 лет. 

В программе декларируется доступность 
жилья для молодых семей. Однако, для ре-
альной практики характерно «противоре-
чие» между большой стоимостью жилья 
и небольшим доходом семьи. Например, од-
нокомнатная новая квартира в Бобровском 
районе площадью 45,1 кв. м. имеет стои-
мость 1,4 млн руб., что полностью удовлет-
воряет условиям участия в программе се-
мьи из двух человек. На данный момент 
участниками программы в Бобровском рай-
оне являются 90 семей, но поскольку мно-
гоквартирных новостроек мало, молодые 
семьи вынуждены строить индивидуаль-
ные жилые дома, но собственных сбереже-
ний обычно явно недостаточно. Как след-
ствие, доступность жилья оказывается не-
реальной.

Решение проблемы обеспечения моло-
дых семей доступным и комфортным жи-
льем возможно за счет расширения государ-
ственного участия в строительстве жилья, 
что, в свою очередь, способствует укрепле-
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нию института брака и семьи и росту рож-
даемости в стране.

Таким образом, практическое использо-
вание предложенного подхода в контексте 
развития государственной политики под-
держки молодых семей будет означать, по 
нашему убеждению, реализацию указан-
ной ранее программы в формате социаль-
ного таргетизма.

 Выделение средств из областного бюд-
жета для финансирования большей части 
стоимости жилья создаст реальные возмож-
ности для участия в программе большего 
количества семей и, как следствие, первые 
дети будут рождаться в молодых семьях ра-
нее 30 лет. Эта и другие меры, реализуемые 
в рамках системы социального мотивиро-
вания, приведут к повышению рождаемо-
сти в Воронежской области и увеличению 
количества молодых семей, имеющих соб-
ственное жилье. 

Заключение
Таким образом, государственная по-

литика в отношении молодых семей не-
посредственно направлена на улучшение 
их благосостояния и повышение качества 
жизни. Государственная поддержка моло-
дых семей, как и любая другая деятель-
ность, реализуемая государством, должна 
осуществляться не только на федеральном, 
но и на региональном и местном уровнях. 
Целью социальной поддержки молодых 
семей является становление и развитие 
благополучной семьи, повышение уровня 
и качества ее жизни, а также стимулиро-
вание молодой семьи к выполнению соци-
ально-демографических функций, то есть, 
к увеличению рождаемости. Считаем, что 
достижение этой цели в рамках государ-
ственной политики поддержки молодых 
семей и эффективность реализации про-
граммных мероприятий будут обеспечены, 
если в их основе лежит принцип социаль-
ного таргетизма.
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