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государственной антикоррупционной политики в России на современном этапе предла-
гаются мероприятия, обеспечивающие развитие организационно-правовой базы противо-
действия коррупции.
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ent stage. The main trends of the anti-corruption policy of the modern Russian state.
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Results.  Based on the analysis of the main directions of the formation and implementation of 
the state anti-corruption policy in Russia at the present stage, measures are proposed that ensure 
the development of the legal framework for combating corruption.

Application area. Planning anti-corruption measures.
Findings. Addressing the issues of combating corruption at the present stage requires the 

systematization and harmonization of the legislative framework, the development of systemic in-
tersectoral relations and certain areas of the state anti-corruption policy, as well as the prevention 
of conflicts of anti-corruption legal norms.
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Введение 
Феномен коррупции характеризуется об-

щественной опасностью, оказывая давление 
на институты гражданского общества, ста-
вя под угрозу их существование. Корруп-
ция становится негативной системной ха-
рактеристикой институтов государственно-
го и муниципального управления, являясь 
преградой на пути устойчивого экономиче-
ского развития, повышения конкурентоспо-
собности, благосостояния населения. 

В последние несколько лет уровень взя-
точничества настолько возрос в системе чи-
новничьего аппарата, что с каждым годом 
эта проблема становится все более серьез-
ной угрозой для национальной и экономи-
ческой безопасности России. Все это говорит 
о  необходимости формирования государ-
ством эффективных механизмов антикор-
рупционной политики. 

Формирование и  реализация госу-
дарственной антикоррупционной по-
литики в России на современном этапе: 
основные направления и перспективы 

На современном этапе развития соци-
ально-экономических отношений в Россий-
ской Федерации проблеме коррупции уде-
ляется большое внимание, как со стороны 
руководства государства, так и  со сторо-
ны законодателя и правоприменителя. Го-
сударство предпринимает определенные 

усилия в борьбе с  этим негативным явле-
нием, однако результативность этих усилий 
пока незначительна. Степень распростра-
ненности коррупции приводит исследова-
телей к  выводу о  ее институциализации, 
т. е. вписанности в экономическую, полити-
ческую и социальную жизнь страны в каче-
стве «неотъемлемого» элемента. 

Противодействие коррупции не сводит-
ся к привлечению к ответственности лиц, 
виновных в  коррупционных нарушениях. 
Данный процесс характеризуется, прежде 
всего, формированием системы правовых, 
экономических, образовательных, воспи-
тательных, организационных и иных мер, 
направленных на предупреждение корруп-
ции, устранение причин, ее порождающих. 
Организацию работы в сфере противодей-
ствия коррупции необходимо осуществлять 
комплексно и скоординированно, при взаи-
модействии общественных структур с феде-
ральными органами государственной вла-
сти и местного самоуправления. 

Эффективность государственного управ-
ления и легитимность власти во многом за-
висят от уровня развития коррупции в стра-
не. Из этого следует, что противодействие 
коррупции является крайне актуальным 
в настоящее время и  требует как научно-
го, так и практического обоснования в ны-
нешних условиях развития Российского го-
сударства.



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 № 2 (49), 2020

146

В настоящее время Правительство Рос-
сийской Федерации активно проводит по-
литику противодействия коррупции. Соз-
даются законы, иные нормативно-правовые 
акты, препятствующие ее развитию. При-
нимаются и  реализуются различные ме-
роприятия и планы противодействия кор-
рупции. Однако, несмотря на это, Россия по-
прежнему занимает не последнее место по 
уровню коррупции в стране. Результаты об-
щественных опросов свидетельствуют о том, 
что есть необходимость повышения эффек-
тивности антикоррупционных программ, 
которые реализуются в нашей стране. Для 
того чтобы в Российской Федерации успеш-
но формировалась система противодей-
ствия коррупции, необходима комплексная, 
долговременная и постоянная политика, ос-
нованная на принципе неотвратимости на-
казания за нарушение законодательства. 
Государству нужно наладить контроль на 
местном и региональном уровнях, а также 
более активно сотрудничать с институтами 
гражданского общества и повысить резуль-
тативность контроля за деятельностью госу-
дарственных органов. Среди задач, которые 
необходимо решить на данном этапе реали-
зации антикоррупционной политики, необ-
ходимо указать достижение единообразия 
в применении антикоррупционного законо-
дательства на всей территории Российской 
Федерации и повышение общественного ан-
тикоррупционного правосознания.

В настоящее время развитие федераль-
ного законодательства о противодействии 
коррупции идет по пути ужесточения ад-
министративно-правовых средств проти-
водействия коррупции, усиления запретов, 
ограничений, обязанностей в  отношении 
определенных лиц. Еще одной тенденцией 
в развитии антикоррупционного потенци-
ала нормативных правовых актов являет-
ся их унификация, ужесточение санкций за 
нарушение антикоррупционных запретов, 
усиление контроля за антикоррупционной 
деятельностью и привлечение к ней обще-
ственных организаций.

На основе действующих специализиро-
ванных нормативных актов о противодей-
ствии коррупции ведется модернизация 
законодательства в  иных отраслях пра-
ва — уголовном, административном, граж-
данском, финансовом праве и иных отрас-
лях. Данная модернизация имеет целью 

повышение антикоррупционного потенци-
ала нормативно-правовых актов в указан-
ных отраслях права. Так, например, в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации, уже 
содержащий составы коррупционных пре-
ступлений, в 2016 году было введено поня-
тие мелкой взятки (ст. 291.2).

Следует отметить, что увеличение чис-
ла правовых актов антикоррупционной на-
правленности, с одной стороны, позволяет 
охватить широкий круг вопросов противо-
действия коррупции, а с другой стороны мо-
жет спровоцировать появление правовых 
коллизий, снижающих эффективность про-
водимой государственной антикоррупцион-
ной политики. 

Рассматривая вопросы актуальности 
и перспектив национального законодатель-
ства о  противодействии коррупции, необ-
ходимо также обратить внимание на факт 
низкой эффективности правоприменитель-
ной практики. Применение российского ан-
тикоррупционного законодательства, при-
знанного развитым по международным 
стандартам, ограничивается неэффектив-
ностью реализации механизмов публичной 
отчетности, неиспользованием существую-
щего потенциала независимых экспертов 
и общественного контроля.

Таким образом, решение вопросов проти-
водействия коррупции на современном эта-
пе требует систематизации и гармонизации 
законодательной базы, развития системных 
межотраслевых связей и отдельных направ-
лений государственной антикоррупционной 
политики, а также предотвращения колли-
зий антикоррупционных правовых норм.

В настоящее время мотивацией корруп-
ции выступает не только стремление к обо-
гащению, но и власть, способность опреде-
лять интересы общества и управлять ими. 
Поэтому коррупционные проявления могут 
иметь место в любой сфере, где действуют 
механизмы такого управления. «В ходе ци-
клического развития теоретические знания 
о коррупции не только углубляются в пре-
делах области первичного обнаружения 
познаваемого явления, но и транслируют-
ся в новые сферы его существования: эко-
номику, социологию, бизнес, государствен-
ное управление и т. д.» [1]. 

Поэтому представляется целесообраз-
ным формирование стратегической моде-
ли государственной антикоррупционной 
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политики в России, в которой найдет отра-
жение современный общественный и поли-
тико-правовой посыл противодействия кор-
рупции. Под стратегической моделью по-
нимается обобщенный образ (стандарт), 
включающий стратегическую цель и пред-
полагаемый результат осуществления госу-
дарственной антикоррупционной политики. 

Существует несколько типов антикор-
рупционных стратегий государства: страте-
гия системного устранения причин корруп-
ции, стратегия «войны», стратегия «созна-
тельной пассивности», а также смешанные 
стратегии.

Одной из предлагаемых исследователя-
ми моделей антикоррупционной полити-
ки является модель всеобщего неприятия 
коррупции. Формирование данной обще-
ственной и  политико-правовой установки 
позволит устранить межведомственную 
разобщенность и  формализм в  достиже-
нии показателей по профилактике, борьбе 
с  коррупцией и  минимизации ее послед-
ствий, а также конкретизировать социаль-
но-значимые результаты противодействия 
коррупции [2]. 

На сегодняшний день российское ан-
тикоррупционное законодательство разно-
образно, насыщенно различными норма-
тивными актами, целевое назначение кото-
рых состоит в противодействии коррупции, 
как комплексного явления, включающего 
в себя три сегмента:

—— профилактику указанного явления, 
предполагающую реализацию мер превен-
тивного характера, направленных на пред-
упреждение указанного явления, а также 
связанных с  выявлением и  устранением 
причин коррупционного поведения; 

—— борьбу с коррупцией, под которой по-
нимается деятельность правоохранитель-
ных органов, реализующих антикоррупци-
онный инструментарий в сфере уголовного 
судопроизводства, направленный на пресе-
чение, расследование правонарушений, но-
вых форм коррупционного поведения и кор-
рупционных практик; 

—— деятельность, направленную на сни-
жение и (или) устранение последствий кор-
рупционного поведения [3]. 

В вопросе противодействия коррупции, 
в  частности, ее составляющей  — борьбы 
с коррупцией, особым объектом присталь-
ного внимания должно быть соотношение 

и взаимосвязь коррупции и теневой эконо-
мики. Последняя, находясь вне правового 
поля, является благодатной почвой для ро-
ста устойчивого спроса на коррупционные 
услуги, порождая необходимое ей количе-
ство чиновников, воспользовавшихся пред-
лагаемыми условиями. 

Правильным в борьбе с коррупцией ви-
дится комплексный, системный подход, 
включающий антикоррупционные меры, 
эффективность которых адресована и про-
тив теневого сектора, что позволит если не 
устранить, то хотя бы минимизировать кор-
рупционные риски, препятствовать инсти-
туционализации коррупции и расширению 
коррупционных практик. Антикоррупцион-
ный инструментарий будет действенным 
и эффективным только при условии наце-
ленности антикоррупционной политики на 
результат, исключающий появление новых 
форм коррупционного поведения, направ-
ленный на превенцию предпосылок возник-
новения коррупционных правонарушений.

Отметим, что только лишь правовыми 
мерами невозможно обеспечить противо-
действие коррупции в  полном объеме. На 
сегодняшний день в Российской Федерации 
был сформирован механизм организаци-
онного и правового регулирования в борь-
бе с коррупцией, тем не менее, можно кон-
статировать, что само общество к данному 
моменту недостаточно выражает нетерпи-
мость к  ней. «Индекс восприятия корруп-
ции» отчетливо демонстрирует, что данный 
феномен до сих пор остается глобальной 
проблемой, которая охватывает все сферы 
жизнедеятельности общества [4]. Данные, 
предоставленные Следственным комитетом 
Российской Федерации, свидетельствуют, 
что ежегодно ущерб, причиняемый корруп-
ционными правонарушениями в целом по 
стране составляет около 40 млрд рублей [5].

В целях совершенствования деятельно-
сти по противодействию коррупции необ-
ходимы следующие мероприятия, обеспе-
чивающие развитие организационно-пра-
вовой базы противодействия коррупции. 
В учреждениях, подведомственных испол-
нительным органам власти, локальными 
правовыми актами должны быть опреде-
лены подразделения и должностные лица, 
ответственные за профилактику коррупци-
онных и иных правонарушений в учрежде-
нии. В частности: 
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1) разработать и  утвердить карты кор-
рупционных рисков, определяющие функ-
ции учреждения с высокими коррупцион-
ными рисками, и мероприятия по их сниже-
нию, а также планы антикоррупционных 
мероприятий, закрепляющие ответствен-
ных исполнителей за реализацию конкрет-
ных мероприятий по противодействию кор-
рупции; 

2) разработать кодексы профессиональ-
ной этики, определяющие свод общих прин-
ципов профессиональной этики и основных 
правил поведения, которыми должны руко-
водствоваться сотрудники; 

3) реализовать требование антикорруп-
ционного законодательства об утвержде-
нии положения о выявлении и урегулиро-
вании конфликта интересов, положения 
о сотрудничестве с правоохранительными 
органами в сфере противодействия корруп-
ции и порядок уведомления работодателя 
о склонении к совершению коррупционных 
правонарушений. 

Предлагаемые антикоррупционные ме-
роприятия должны быть направлены на 
конструктивный и  эффективный диалог 
институтов гражданского общества с орга-
нами власти всех уровней: осуществление 
общественного контроля, проведение засе-
даний, советов, семинаров, конкурсов, кон-
ференций по антикоррупционной тематике, 
оказание поддержки общественным ини-
циативам граждан, а  также организаци-
ям в их деятельности по противодействию 
коррупции.

Основой государственной политики Рос-
сийской Федерации в сфере борьбы с кор-
рупцией являются разработка и  осущест-
вление целей, задач и форм деятельности 
государственных органов, органов местного 
самоуправления, институтов гражданского 
общества, которые призваны осуществлять 
мероприятия, связанные с предупреждени-
ем и выявлением преступной деятельности 
в государственном управлении, а также ми-
нимизировать, а в идеале, полностью лик-
видировать ее негативные последствия. 
Сам механизм противодействия должен 
включать в себя нормативно закрепленную 
и применяемую практически систему, кото-
рая состоит из трех взаимосвязанных меж-
ду собой элементов, а именно: 

—— устранение последствий коррупцион-
ных правонарушений; 

—— их профилактика; 
—— привлечение к уголовной ответствен-

ности лиц, которые совершили преступле-
ния в государственной сфере с использова-
нием своего должностного положения [6]. 

В государственном управлении большое 
внимание уделяется такой форме антикор-
рупционой деятельности, как антикорруп-
ционные планы и программы. За прошед-
шее десятилетие разработано множество 
документов: национальная стратегия, на-
циональные планы противодействия кор-
рупции, антикоррупционные планы и про-
граммы органов власти как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов Россий-
ской Федерации. Проблема коррупции за-
трагивает не только органы государствен-
ной власти и местного самоуправления, но 
и  участников рыночных отношений. Она 
представляет угрозу для государства. Поэто-
му утверждение и реализация Националь-
ной стратегии важны с точки зрения обеспе-
чения национальной безопасности страны. 

Меры по реализации Национальной 
стратегии противодействия коррупции от-
ражаются в Национальных планах по про-
тиводействию коррупции. Все планы со-
держат сроки, исполнителей и конкретные 
задачи в  области противодействия кор-
рупции, направлены на достижение це-
лей и приоритетов, установленных Нацио-
нальной стратегией. Национальный план 
противодействия коррупции, по сути, пред-
ставляет собой перечень поручений Прези-
дента РФ. 

Национальный план по противодей-
ствию коррупции находит свое дальней-
шее отражение в  антикоррупционных 
планах государственных органов. Исполь-
зование планов и  программ закрепляет-
ся также в антикоррупционном законода-
тельстве субъектов Российской Федерации. 
Так, в настоящее время в Воронежской об-
ласти действует программа «Противодей-
ствие коррупции в  Воронежской области 
на 2018—2020 годы» [7].

Однако наибольший интерес в плане ор-
ганизации и реализации антикоррупцион-
ной политики представляет государствен-
ный (федеральный) уровень по следующим 
соображениям: 

—— данный уровень в  наибольшей сте-
пени несет ответственность за реализацию 
антикоррупционной политики как в плане 
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и в плане реализационных процедур и ме-
роприятий; 

—— данный уровень власти является 
высшим уровнем, олицетворяя государство; 

—— именно на этом уровне масштаб кор-
рупции наиболее существенен.

Анализ эффективности реализуемых 
антикоррупционных мер показывает, что 
наиболее высоки возможные результаты от 
надлежащей реализации применения та-
ких мер, как: 

—— антикоррупционная экспертиза нор-
мативно-правовых актов, которые, по суще-
ству, являются опорой антикоррупционной 
деятельности и  основанием для примене-
ния санкций; 

—— жесткая регламентация закупок, обе-
спечивающая конкуренцию на этом рынке, 
что, в конечном счете, приводит к экономии 
государственных финансовых средств; 

—— обеспечение прозрачности органов 
власти, что позволяет вести контроль со сто-
роны гражданского общества над государ-
ственной властью;

—— антикоррупционный мониторинг.
Уголовный кодекс РФ закрепляет целый 

ряд составов преступлений коррупционной 
направленности и несколько видов наказа-
ний за их совершение. Однако несмотря на 
наличие правового инструмента в Россий-
ской Федерации, эффективность деятельно-
сти правоохранительных органов и других 
министерств и ведомств, в чью задачу вхо-
дит борьба с преступностью в целом и кор-
рупционной преступностью, в  частности, 
остается низкой. Радикально изменить си-
туацию может принятие следующих мер:

1) ограничение депутатского, судейско-
го и других иммунитетов от уголовного пре-
следования за совершение преступления;

2) отказ от уголовной ответственности 
взяткодателей, если взятка дается за совер-
шение должностным лицом законных дей-
ствий в пользу взяткодателя или иных ука-
занных им лиц;

3) восстановление в системе уголовных 
наказаний конфискации имущества.

Заключение
Таким образом, противодействие кор-

рупции не может носить точечный, разо-
вый характер, выражающийся исключи-
тельно в  привлечении к  ответственности 

лиц, виновных в совершении коррупцион-
ного правонарушения. Борьба с  этим об-
щественно опасным явлением должна со-
ставлять одно из важнейших направлений 
государственной политики Российской Фе-
дерации и включать в себя меры кадрово-
го, организационного, финансового, просве-
тительского и пропагандистского характе-
ра. Данная система мер должна строиться 
на основополагающих международных нор-
мативных актах, которые ратифицирова-
ны надлежащим образом, скоординирова-
ны в соответствии со временем и целями ее 
реализации, а  также закреплены за кон-
кретными исполнителями.
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А ннотац ия. 
Предмет. Вопросы территориальной организации местного самоуправления на 

Украине.
Тема. Промежуточные итоги децентрализации на Украине и перспективы углубления 

реформы местного самоуправления.
Цели. Анализ путей решения проблем, связанных с необходимостью институциональ-

ных трансформаций в сфере местного самоуправления, которые поднял политический 
кризис на Украине.

Методология. Использованы общие методы политического анализа: системный, 
структурно-функциональный, сравнительный, социокультурный.


