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А ннотац ия 
Предмет. Социально-экономическое развитие субъектов РФ. 
Тема. Реализация прогноза социально-экономического развития субъектов РФ. 
Цели. Анализ процесса реализации прогноза социально-экономического развития 
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Результаты. С учетом результатов мониторинга локальной кризисной ситуации 

анализируются проблемы реализации прогноза социально-экономического развития ре-
гиона и обосновываются предложения по созданию новых условий для стимулирования 
предпринимательской деятельности на рынках товаров и услуг и мотивации органов 
местного самоуправления к эффективной работе.

Область применения. Практика разработки и реализации прогноза социально-
экономического развития регионов.
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Введение 
В соответствии с Постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 
11 ноября 2015 г. № 1218 «О порядке раз-
работки, корректировки, осуществления 
мониторинга и контроля реализации про-
гноза социально-экономического развития 
Российской Федерации на долгосрочный 
период» в Российской Федерации долго-
срочный прогноз социально-экономиче-
ского развития разрабатывается Мини-
стерством экономического развития Рос-
сийской Федерации каждые 6 лет на 18 лет 
с учетом прогноза научно-технологическо-
го развития Российской Федерации и стра-
тегического прогноза Российской Федера-
ции на основе данных, представляемых 
федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и дру-
гими участниками стратегического пла-
нирования. Координацию и методическое 
обеспечение разработки и корректировки 
долгосрочного прогноза осуществляет Ми-
нистерство экономического развития Рос-
сийской Федерации. 

Опыт и проблемы реализации про-
гноза  социально-экономического  раз-
вития ХМАО-Югры на 2020 год и на пла-
новый период 2021 и 2022 годов

Прогноз социально-экономического раз-
вития ХМАО-Югры на 2020 год и на пла-
новый период 2021 и 2022 годов был раз-
работан на основе одобренных Правитель-
ством РФ сценарных условий, основных 
параметров прогноза социально-экономи-
ческого развития РФ на 2020 год и на пла-
новый период 2021 и 2022 годов, исходя из 
приоритетов и целевых индикаторов соци-
ально-экономического развития, сформу-
лированных в Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития РФ 
на период до 2020 года, Стратегии и про-
гнозе социально-экономического развития 
ХМАО-Югры до 2030 года, и задач, постав-
ленных в Послании Президента РФ Фе-
деральному Собранию РФ, Ежегодном об-
ращении Губернатора ХМАО-Югры к жи-
телям автономного округа, депутатам 
и представителям общественности. Про-
гноз предполагает достижение националь-
ных целей развития и ключевых целевых 
показателей национальных проектов, уста-

новленных Указом Президента РФ от 7 мая 
2018 года № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития РФ на 
период до 2024 года». [1]

На январь 2020 года ХМАО-Югра входи-
ла в первую десятку регионов РФ по уров-
ню благосостояния, который обусловлен 
промышленным потенциалом, наличием 
высокотехнологичных производств и более 
высоким уровнем оплаты труда, чем в сред-
нем по Российской Федерации. Основным 
результатом реализации социально-эко-
номической политики в ХМАО-Югре стало 
обеспечение: макроэкономической устой-
чивости секторов экономики и социальной 
сферы, условий привлечения инвестиций, 
развития конкуренции, реализации наци-
ональных проектов, сбалансированности 
бюджета, исполнения социальных обяза-
тельств перед населением. 

Прогноз социально-экономического раз-
вития ХМАО-Югры был разработан в 2 ва-
риантах: консервативном и базовом. В кон-
сервативном варианте заложены послед-
ствия неблагоприятных внешних условий, 
связанных с политикой западных стран по 
отношению к России: волатильность курса 
рубля, ограничение технологического им-
порта и т. п. Базовый вариант характери-
зует развитие экономики более высокими 
темпами, чем в консервативном вариан-
те, с исполнением перед населением всех 
социальных обязательств. Базовый вари-
ант прогноза считался исходным при фор-
мировании проекта закона о бюджете Хан-
ты-Мансийского автономного округа — 
Югры на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов. 

Учитывая объективные макроэконо-
мические изменения 2019 года в структу-
ре добыче и торговли извлекаемых запа-
сов месторождений, необходимым условием 
в прогнозном периоде становится снижение 
себестоимости добычи и геологоразведки 
нефти за счет внедрения новых технологий 
извлечения нефти и внедрения принципов 
бережливого производства.

В 2019 году на территории автономного 
округа добыто 176,4 млн тонн нефти. Доля 
Югры в общероссийской добыче нефти по 
итогам 2019 года — 42,7 %. ПАО «НК «Рос-
нефть», ПАО «Сургутнефтегаз», ПАО НК 
«ЛУКОЙЛ» добывают 80,1 % от всей добы-
чи нефти в автономном округе.
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в 2019 году составил 12 777,5 тыс. м, в экс-
плуатацию введены 3334 новые добываю-
щие скважины, начата добыча на 9 новых 
месторождениях. В 2019 году добыча (из-
влечено) попутного нефтяного и природ-
ного газа в автономном округе составила 
27,3 млрд куб. м. Предприятиями электро-
энергетики автономного округа произве-
дено 64,1 млрд кВтч электроэнергии. Ос-
новную долю выработки электроэнергии 
(86,0 %) обеспечивают ГРЭС — Сургутская 
ГРЭС-1, Сургутская ГРЭС-2, Нижневар-
товская ГРЭС и Няганская ГРЭС, общей 
установленной мощностью 12,4 тыс. МВт. 
Наибольшая доля в структуре электропо-
требления приходится на предприятия сек-
тора добычи полезных ископаемых — поч-
ти 87,1 %. Генерирующие мощности Югры 
с запасом перекрывают собственные потреб-
ности региона. В Югре действуют 6 нефте-
перерабатывающих предприятий, которы-
ми в 2019 году переработано 4,5 млн тонн 
нефти и выработано 1,4 млн тонн нефтепро-
дуктов. [1]

Резкое падение цен в марте и в последу-
ющие месяцы 2020 года на большинство сы-
рьевых товаров более чем на 30 % возвра-
щает энергетические рынки на уровни цен 
20-летней давности. Падение спроса поч-
ти на 30 % привело к жесточайшему кри-
зису перепроизводства, заполнению всех 
возможных хранилищ, тотальному фрах-
ту всех доступных танкеров для хранения 
нефти. Продление такой ситуации уже при-
водит к вынужденной остановке большого 
количества скважин, и замораживанию ин-
вестиций в новые проекты с приостановкой 
текущих, что может создать куда большие 
проблемы, чем простой переизбыток неф-
ти и газа, так как доля «сырьевых» доходов 
в федеральном бюджете относительно высо-
ка (бюджет на 50 % состоит из нефтегазовых 
доходов). В бюджетную систему Российской 
Федерации налогоплательщиками авто-
номного округа только за январь-сентябрь 
2019 года было перечислено 2546,8 млрд ру-
блей налогов, сборов и иных платежей. Ос-
новная часть поступлений (79,3 %) обеспе-
чена налогом на добычу полезных ископа-
емых. В 2020 году в новом консервативном 
сценарии Министерства экономического 
развития бюджет России остается без не-
фтяных сверхдоходов. В обновленном кон-

сервативном сценарии макроэкономиче-
ского прогноза Министерства экономиче-
ского развития ВВП России окажется на 
30,5 трлн руб. меньше за пять лет — с 2020 
по 2024 год — по сравнению с траекторией 
в базовом сценарии. [2]

Консолидированный бюджет автономно-
го округа на 2020 год (без учета доходов тер-
риториальных внебюджетных фондов) был 
исполнен по доходам в сумме 222,8 млрд ру-
блей, с профицитом в размере 31,1 млрд ру-
блей. В 2020 году с учетом падения цен на 
нефтяных рынках, под влиянием мирово-
го экономического кризиса, появляются се-
рьезные проблемы реализации прогноза 
развития округа и вновь возникает необ-
ходимость возврата к решению существую-
щей десятилетиями основной проблемы со-
циально-экономического развития округа: 
недостаточной развитости видов экономиче-
ской деятельности альтернативных нефтя-
ной отрасли, при том что в ХМАО-Югре на-
блюдается высокий потенциал развития 
прибыльных отраслей. 

Например, в структуре производства об-
рабатывающего сектора организации лесо-
промышленного комплекса занимают лишь 
1,0 % в 2019 году и составил 5204,6 млн ру-
блей. При этом потребность в продукции 
высока, 95,0 % продукции направляется по-
купателям в страны Европы, а также Ки-
тайскую Народную Республику, Австралий-
ский Союз. 

В структуре объёмов отгруженных то-
варов обрабатывающего сектора промыш-
ленности предприятия по выпуску пи-
щевых продуктов и напитков занимают 
0,7 %. Пищевая промышленность ХМАО-
Югры ориентирована на обеспечение про-
довольственной безопасности населения 
автономного округа, хотя производство 
качественной, а часто просто уникаль-
ной продукции, могло бы составить конку-
ренцию другим производителям на рын-
ке РФ. 

В сельском хозяйстве ежегодно отмеча-
ется рост производства, тем не менее про-
слеживается неконкурентоспособность 
местного сельского хозяйства, в следствии 
неразвитости дорожной сети округа, что за-
трудняет внутреннюю интеграцию и укруп-
нение местных агроструктур, а устойчивое 
развитие округа невозможно без активно-
го продвижения своих товаров и услуг на 
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рынки других регионов России и расшире-
ния каналов сбыта. 

Научно-технологический центр окру-
га и кадровый научно-педагогический со-
став обеспечат решение стратегических 
проблем региона — обеспечение высоко-
го качества жизни в условиях Крайнего 
Севера и инновационного экономическо-
го развития региона посредством концен-
трации в нем интеллектуального потенци-
ала и современной научно-образователь-
ной инфраструктуры и их приближения 
к бизнесу.

Выводы
Ключевым условием реализации, хотя 

бы части базового прогноза социально-эко-
номического развития округа является соз-
дание новых условий для стимулирования 
предпринимательской деятельности на 
рынках товаров и услуг, формирования бла-
гоприятной конкурентной среды, а следова-
тельно в 2020 году Правительству округа 
необходимо:

 — пересмотреть план мероприя-
тий по реализации концепции повыше-
ния эффективности бюджетных расходов 
в 2019— 2024 годах по реализации согла-
шения на 2020— 21 годы; 

 — разработать меры по предотвраще-
нию риска сокращения количества субъек-
тов малого и среднего предприниматель-
ства, организаций и индивидуальных 
предпринимателей и и утвердить новые 
ключевые показатели развития конкурен-
ции, отражающие долю организаций част-
ной формы собственности на рынках авто-
номного округа на 2020—2024 годы; 

 — расширить систему мотивации орга-
нов местного самоуправления к эффектив-
ной работе по содействию развитию кон-
куренции, путем установления целевых 
показателей, на достижение которых на-
правлены мероприятия органов местного 
и увеличить количество грантов, в целях 
поощрения наилучших значений показате-
лей деятельности органов местного самоу-

правления, учитывать достижения по раз-
витию конкуренции.

Решение указанных проблем требует 
согласованных действий Правительства 
ХМАО- Югры и Правительства Российской 
Федерации, органов местного самоуправле-
ния округа, институтов гражданского об-
щества, крупных ресурсных корпораций, 
других организаций и учреждений, рабо-
тающих на территории округа, в интересах 
обеспечения максимально эффективного 
использования производственно-техниче-
ского потенциала, природных и человече-
ских ресурсов.
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