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Предмет. Человеческий капитал в  системе государственного и  муниципального 
управления. 

Тема. Развитие человеческого капитала в системе государственного и муниципаль-
ного управления в субъектах РФ. 

Цели. Анализ проблем развития человеческого капитала в системе государственного 
и муниципального управления в субъектах РФ.

Методология. Исследование на основе применения статистического и логического 
анализа.

Ре зул ьтат ы.  Компетентностный подход к  развитию человеческого капитала 
в  системе государственного и  муниципального управления  — это повышение каче-
ства управления посредством формирования оптимальных организационных условий 
функционирования органов государственной власти и органов местного самоуправле-
ния и развитие кадрового потенциала государственной гражданской и муниципальной 
службы.

Облас т ь  п ри менен и я.  Сфера государственного и муниципального управления.
Вы вод ы.  Меняются вызовы времени, с которыми сталкиваются институты го-

сударственной и  муниципальной службы и  которые сопровождаются изменениями 
образовательной среды подготовки кадров для государственной гражданской и муници-
пальной службы. Поэтому крайне важно, чтобы эти трансформации осуществлялись 
не спонтанно, а целенаправленно в интересах человека, общества и государства.
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Введение 
Согласно экономическому словарю чело-

веческий капитал — термин, обозначающий 
накопленные знания, умение и мастерство, 
которыми обладает работник и которые при-
обретаются им благодаря общему и специ-
альному образованию, профессиональной 
подготовке, производственному опыту [1].

Концепция развития человеческого ка-
питала в  системе государственного и  му-
ниципального управления ориентирова-
на на эффективное и результативное госу-
дарственное и муниципальное управление 
посредством формирования оптимальных 
организационных условий функциониро-

вания органов государственной власти и ор-
ганов местного самоуправления и развития 
профессиональных кадров на государствен-
ной гражданской и муниципальной службе.

Опыт и проблемы реализации Кон-
цепции развития человеческого капи-
тала в системе государственного и му-
ниципального управления Ханты-Ман-
сийского автономного округа — Югры

Концепция развития человеческого ка-
питала в системе государственного и муни-
ципального управления Ханты-Мансий-
ского автономного округа  — Югры пред-
ставляет собой совокупность целей, задач, 
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принципов и приоритетов деятельности ор-
ганов государственной власти автономного 
округа, органов местного самоуправления 
муниципальных образований автономного 
округа по регулированию кадрового процес-
са и отношений на государственной граж-
данской и муниципальной службе Ханты-
Мансийского автономного округа — Югры.

Развитие законодательства в области го-
сударственной гражданской и муниципаль-
ной службы, противодействия коррупции, 
возросшие требования к эффективности госу-
дарственного и муниципального управления 
диктуют необходимость совершенствования 
принципов, инструментов, технологий раз-
вития кадрового потенциала органов власти, 
приведение их в соответствие с передовыми 
отечественными и зарубежными подходами 
к организации эффективной работы [2].

В настоящее время одной из проблем фор-
мирования кадрового состава органов вла-
сти является нехватка квалифицированных 
кадров нового поколения. Растущие требо-
вания к качеству государственных и муни-
ципальных услуг, необходимость повыше-
ния производительности труда, использова-
ние сильных сторон кадрового состава для 
получения полной отдачи от реализации 
его возможностей могут быть реализованы 
только в условиях ориентированности на по-
ложительный опыт и лучшие мировые зару-
бежные и отечественные практики.

Для этого необходимо повысить эффек-
тивность подходов к обучению и подготовке 
руководителей и  сотрудников органов вла-
сти: расширять перечень тем обучения по ак-
туальным направлениям деятельности орга-
нов власти, в том числе по инвестиционной, 
проектной деятельности, организовать под-
готовку по принципиально новым направ-
лениям и методам обучения, направленным 
на развитие управленческих компетенций.

Вопросы подготовки управленческих ка-
дров нового типа для решения проблем раз-
ных уровней — системных, организацион-
ных, индивидуальных на государственной 
и муниципальной службе — явление, тре-
бующее постоянного поиска новых подхо-
дов и создания новых систем. Повышение 
эффективности использования человече-
ского капитала в  сфере государственно-
го и  муниципального управления, изме-
нение представления о  консервативности 
образовательной системы подготовки, пе-

реподготовки, повышения квалификации, 
дополнительного образования и професси-
онального развития государственных и му-
ниципальных служащих, использование 
современных инновационных технологий 
государственного и муниципального управ-
ления, все это позволит устранить многие 
негативные тенденции. Решение этой про-
блемы требует комплексного подхода [3].

Повышение эффективности использова-
ния, обучение и развитие человеческого ка-
питала в системе государственного и муни-
ципального управления Ханты-Мансийско-
го автономного округа — Югры состоит из:

—— направления сотрудника на обуче-
ние в соответствии с заявкой, ИППР;

—— выполнения ИППР в установленные 
сроки, контроля за его реализацией;

—— обучения на краткосрочных семина-
рах, в том числе с применением инноваци-
онных технологий, дистанционных методов;

—— непрерывного обучения сотрудника 
на рабочем месте посредством ознакомле-
ния с методическими материалами, кейса-
ми, информацией на Управленческом пор-
тале Югры;

—— оценки результатов обучения, при-
менения полученных знаний и навыков на 
практике [2].

В настоящее время важной сферой об-
разовательной деятельности по подготовке, 
переподготовке, повышения квалификации 
и  дополнительному образованию государ-
ственных и муниципальных служащих, тре-
бующей серьезной проработки, является элек-
тронное обучение и дистанционное обучение. 
Потребность в широком внедрении электрон-
ного обучения и  дистанционных образова-
тельных технологий и их совершенствования 
обусловлена тем, что традиционные формы 
обучения государственных и  муниципаль-
ных служащих не способны в  полной мере 
справиться с быстрым обновлением знаний 
и возрастающими запросами, а иногда и ус-
ловиями предоставления образовательных 
услуг. Для реализации основных преиму-
ществ электронного обучения в этой области 
необходимо разработать гибкие программы 
обучения, учитывающие цели, потребно-
сти и предпочтения, а также индивидуаль-
ные особенности государственных и муници-
пальных служащих. И кроме того, в системе 
электронного обучения можно максимально 
эффективно реализовывать профессиональ-
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ное развитие каждого государственного слу-
жащего на основе индивидуальных планов 
по индивидуальным программам обучения.

 Благодаря принятому закону об обра-
зовании в  Российской Федерации может 
появиться сбалансированная система нор-
мативно-правовых актов в  этой области. 
Существенным препятствием в  развитии 
дистанционного и  электронного обучения 
и  активного использования информаци-
онных технологий в сфере подготовки, пе-
реподготовки, повышения квалификации 
и дополнительного профессионального об-
разования государственных и муниципаль-
ных служащих является фрагментарное 
регулирование гражданским законода-
тельством вопросов интеллектуальной соб-
ственности. В частности, не урегулирован 
вопрос исключительных авторских прав 
на объекты интеллектуальной собственно-
сти, создаваемые в интерактивном режиме 
распределенными авторскими коллектива-
ми; имеет место конфликт между практи-
кой и существующей нормативно-правовой 
базой, а также ее значительное отставание. 
Положительным моментом, в частности, яв-
ляется то, что на федеральном уровне за-
креплены понятия электронного обучения, 
дистанционных образовательных техноло-
гий; описаны условия, при которых возмож-
на реализация образовательных программ 
по всем формам обучения с  применением 
исключительно электронного обучения. [4]

Происходящая модернизация в сфере под-
готовки кадров для государственной и муни-
ципальной службы и формирование новых 
образовательных технологий, в  том числе 
с развитием международных интеграцион-
ных процессов, требований унификации об-
разовательных процессов и гарантий каче-
ства предоставляемых образовательных ус-
луг, является ответом на такие вызовы, как 
различные подходы к оценке качества дис-
танционного образования; значительные фи-
нансовые и бюрократические сложности, свя-
занные с мобильностью обучающихся и на-
учно-педагогических кадров и т. д. 

И кроме того, сравнительно недавно, 
дистанционное обучение для государствен-
ных гражданских и  муниципальных слу-
жащих, в целом стало единственно возмож-
ным в  условиях распространения нового 
явления, такого как пандемия. Начиная 
с марта 2020 года все образовательные услу-

ги были переведены в электронный формат 
дистанционного образования. В целях со-
блюдения мер по нераспространению новой 
коронавирусной инфекции (2019-nCoV), ре-
комендаций Минтруда РФ по режиму тру-
да органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и  организаций 
с участием государства, постановления Гу-
бернатора Югры от 18 марта 2020 года № 20 
«О введении режима повышенной готовно-
сти в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге — Югре», все текущие курсы для государ-
ственных гражданских и муниципальных 
служащих автономного округа переведены 
на дистанционный формат обучения и про-
водятся в режиме онлайн-трансляций лек-
ций и  консультаций преподавателей. Со-
блюдение этих мер позволяет исключить 
контактное взаимодействие обучающихся 
в учебном процессе. А следовательно, дан-
ный подход к планированию и организации 
дополнительного профессионального обра-
зования с целью усиления его влияния на 
профессиональное развитие государствен-
ных гражданских и  муниципальных слу-
жащих позволит обеспечить комплексное 
решение проблем и вывести деятельность 
по профессиональному развитию служащих 
на качественно новый уровень.

Выводы
Меняются вызовы времени с которыми 

сталкиваются институты государственной 
и муниципальной службы, а равно с ними 
меняется образовательная среда подготов-
ки кадров для государственной граждан-
ской и муниципальной службы. И крайне 
важно, чтобы эти трансформации осущест-
влялись не спонтанно, а целенаправленно 
в интересах человека, общества и государ-
ства.
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А ннотац ия
Предмет. Современное состояние инновационного развития России, негативные тен-

денции в развитии законодательной базы.
Тема. Нормативно-правая база и основные направления государственного регулиро-

вания по стимулированию инновационного развития.
Цели. Анализ современного состояния инновационного развития России, выявлены 

негативные тенденции и рассмотрена инициатива органов федеральной власти посред-
ством расширения законодательной базы стимулировать органы региональной власти 
расширять инновационную составляющую субъектов РФ.

Методология. Методы логического и сравнительного анализа.
Результаты. Реализация возможностей органов региональной власти по иннова-

ционному развитию территории. Недопущение излишней конкуренции и районирования 
территории страны, а также формирование единой стратегии инновационного развития.


