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А н нотац ия
А кт уальност ь темы. Подходы к оценке деятельности совета директоров требуют модер-

низации с учетом особенностей организационно-правовых положений публичных акционерных 
обществ, изменений институциональных и социально-экономических условий в России. Необходи-
мость расширения спектра методов и инструментов оценки деятельности совета директоров 
обусловлена растущими требованиями стейкхолдеров к качеству его работы и устойчивому росту 
компаний в целом.

Цель. Разработка и апробация методики оценки деятельности совета директоров российских 
компаний на основе публичной информации.

Методолог ия. При проведении исследования использованы общенаучные методы и приемы: 
анализ, синтез, аналогия, обобщение, сравнение, абстрагирование, а также статистические 
методы и методы экономического анализа. Методическую основу составили актуальные версии 
методических рекомендаций по оценке совета директоров, методологии присвоения рейтингов 
корпоративного управления. Информационной базой эмпирической части исследования явились 
отчеты российских публичных акционерных обществ, включенных в Национальный рейтинг кор-
поративного управления.

Результат ы и выводы. Выявлены тенденции в формировании и функционировании совета 
директоров, вызванные изменениями нормативно-правовых и рекомендательных документов, ре-
гулирующих процесс корпоративного управления, а также требованиями стейкхолдеров, прежде 
всего, переход к сбалансированности совета директоров и расширение функций в области контроля 
ESG-деятельности. Разработана методика оценки деятельности совета директоров российских 
публичных компаний, отличающаяся критериями оценки, составом соответствующих показате-
лей, балльной системой оценки, шкалой интерпретации полученных результатов, и отвечающая 
требованиям современной теории и практики корпоративного управления. По итогам оценки 
деятельности совета директоров российских публичных компаний, включенных в Национальный 
рейтинг корпоративного управления, с использованием предложенной методики сформулированы 
рекомендации по их совершенствованию.

Област ь при менения. Совершенствование состава, структуры и направлений деятель-
ности советов директоров российских публичных компаний с целью повышения качества корпо-
ративного управления. 

Ключевые слова:  совет директоров, оценка деятельности, методика оценки, публичные 
компании, корпоративное управление.
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A stract
The relevance of the topic.  Approaches to assessing the performance of the Board of directors 

require modernization, taking into account the specifics of the organizational and legal provisions of public 
joint stock companies, as well as changes in institutional and socio-economic conditions in Russia. The need 
to expand the range of methods and tools for evaluating the performance of the Board of directors is due to 
the growing demands of stakeholders for the quality of its work and the sustainable growth of companies 
as a whole.

Goal.  Development and approbation of a methodology for evaluating the performance of the Board of 
directors of Russian companies based on public information.

Methodology. The research uses general scientific methods and techniques: analysis, synthesis, anal-
ogy, generalization, comparison, abstraction, as well as statistical methods and methods of economic analy-
sis. The methodological framework is based on modern versions of methodological recommendations on the 
evaluation of the Board of directors, as well as methodologies for assigning corporate governance ratings. 
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of modern theory and practice of corporate governance. Based on the results of the evaluation of the 
performance of the Board of directors of Russian public companies included in the National Corporate 
Governance Rating, the study formulated recommendations for their improvement using the proposed 
methodology.
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Введение
Поиск направлений совершенствования 

деятельности совета директоров и всей си-
стемы корпоративного управления в послед-
нее время вызывает повышенный интерес со 
стороны российского бизнес-сообщества, ин-
весторов, общественных организаций и го-
сударства. По мере развития системы кор-
поративного управления в России роль со-
вета директоров претерпела значительную 
трансформацию. Совет директоров, как ор-
ган управления корпорацией, обладает ши-
роким кругом полномочий и компетенций, ко-
личество которых с течением времени увели-
чивается и требования к исполнению которых 
со стороны стейкхолдеров постоянно повыша-
ются. 

Важной проблемой является отсутствие 
актуальных, универсальных и общедоступ-
ных методик оценки деятельности советов ди-
ректоров. Это препятствует определению роли 
и вклада совета директоров в целом и каждо-
го его члена в результаты деятельности и раз-
витие корпорации, что позволило бы выстро-
ить эффективную систему взаимоотношений 
между всеми участниками корпоративных 
отношений. Существующие системы оценки 
деятельности совета директоров требуют мо-
дернизации с учетом особенностей организа-
ционно-правовый положений акционерных 
обществ и современных экономических усло-
вий в России. Таким образом, необходимость 
расширения спектра методов и инструментов 
оценки деятельности совета директоров с уче-
том специфики социально-экономических от-
ношений и изменений институциональной 
среды, влияющих на качество его работы и на 
управление компанией в целом, является ак-
туальной задачей, имеющей теоретическую 
и практическую значимость.

В современной экономике на советы дирек-
торов публичных компаний возложена зада-
ча достижения множества целей, в том чис-
ле формирование корпоративной культуры, 
поддерживающей создание ценности в долго-
срочной перспективе, повышение разнообра-
зия совета и управленческой команды, сосре-
доточение внимания на вопросах устойчивого 
развития, влияющих на долгосрочную страте-
гию компании, усиление надзора за рисками 
и взаимодействие с заинтересованными сто-
ронами. Л. Голтсер и А. Шарма [1] отмечают, 
что по мере того, как советы директоров реша-
ют эти проблемы, эффективный процесс оцен-
ки может улучшить согласованность советов 
директоров по ключевым вопросам, выявить 
пробелы в составе, дать свежий взгляд на ра-
боту совета и руководства, повысить эффек-
тивность процедур и методов совета.

М. Кузнецов и М. Никишова [2] уточняют 
цели проведения оценки деятельности сове-
та. Во-первых, она позволяет корректировать 
процедуру работы совета директоров, коми-
тетов и корпоративного секретаря в разных 
масштабах. Во-вторых, дает возможность уве-
личивать вклад комитетов и каждого члена 
отдельно в процесс работы. В-третьих, анали-
зирует соответствие роли и полномочий сове-
та директоров, при этом обеспечивая опти-
мальный баланс независимости и квалифи-
кации в совете. Также оценка демонстрирует 
наглядные результаты деятельности совета, 
что позволяет укрепить доверие акционеров. 
Важно отметить, что данная процедура улуч-
шает уровень взаимодействия совета дирек-
торов и его комитетов с менеджментом и дру-
гими сотрудниками, выявляя существующие 
недостатки. По итогам оценки определяются 
основные направления развития и обучения 
членов совета директоров.

Е. Иванова [3], указывая общие принци-
пы оценки, такие как регулярность, комплекс-
ность, объективность, сопоставимость, считает 
важным оценивать не только полученные ре-
зультаты деятельности, но и ее влияние на бу-
дущее, т. е. наличие стратегии и соответству-
ющие требования к составу совета. Стратеги-
ческое значение оценки деятельности совета 
директоров подчеркивает М. Бородовская [4].

Большие ограничения в оценке совета 
директоров создает тот факт, что его рабо-
та предполагает сложное взаимодействие от-
дельных лиц, в котором личные качества та-
кие, как интеллект, независимость мышле-
ния, способность к убеждению и т. п., может 
как способствовать, так и угрожать эффектив-
ности его деятельности. Однако, как утверж-
дают Д. Норберг и Р. Боот [5], подобные харак-
теристики не подлежат публичному раскры-
тию и оценить их влияние на деятельность 
совета директоров не представляется возмож-
ным (за исключением непосредственного на-
блюдения).

В настоящее время сформировались общие 
подходы к оценке деятельности совета ди-
ректоров, которые могут использоваться раз-
личными компаниями с учетом вида и мас-
штаба деятельности, размера и компетенции 
конкретного совета. Все они, как правило, ос-
новываются на методических рекомендаци-
ях авторитетных международных и россий-
ских организаций, специалистов, имеющих 
опыт в данной сфере, аналитических и кон-
салтинговых агентств и т. д. Среди них чаще 
всего указывают:

1) Рекомендации Банка России по органи-
зации и проведению самооценки эффективно-
сти совета директоров (наблюдательного со-
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вета) в публичных акционерных обществах 
[6]. Объектами самооценки выступает совет 
директоров в целом, комитеты совета дирек-
торов, председатель совета директоров и от-
дельные члены совета. Для самооценки пред-
ложен достаточно разнообразный инструмен-
тарий: анкетирование членов совета, анализ 
внутренних документов, регламентирующих 
деятельность совета директоров и его коми-
тетов, а также материалов заседаний, прове-
дение интервью, обсуждений, деловых встреч 
с членами совета директоров. В докумен-
те определены этапы самооценки и способы 
применения данных, полученных в резуль-
тате ее проведения, для дальнейшего улуч-
шения процесса.

2) Методика оценки эффективности совета 
директоров Международной финансовой кор-
порации IFC [7]. Содержит положения о под-
готовке к проведению оценки, определении 
способов и подходов к оценке, а также прин-
ципы, процедуры и показатели оценки совета.

3) Методика оценки уровня корпоративно-
го управления в российских компаниях Рос-
сийского института директоров (на ее основе 
присваивается Национальный рейтинг корпо-
ративного управления (НРКУ)) [8]. В данном 
случае оценка совета директоров осуществля-
ется как составная часть общей оценки корпо-
ративного управления. Основу методики со-
ставляют базовые документы в области корпо-
ративного управления: Кодекс корпоративного 
управления [9]; Принципы корпоративного 
управления ОЭСР [10]; Принципы корпора-
тивного управления для компаний с госуча-
стием ОЭСР [11]. Методика включает четыре 
компонента системы корпоративного управле-
ния: Права акционеров, Деятельность органов 
управления и контроля, Раскрытие информа-
ции, Корпоративная социальная ответствен-
ность и устойчивое развитие, и 160 оценивае-
мых критериев. 

4) Методические рекомендации Ассоци-
ации независимых директоров и РСПП по 
оценке деятельности советов директоров ак-
ционерных обществ и госкорпораций [12]. До-
кумент подготовлен коллективом авторов-
практиков, имеющих опыт работы в советах 
директоров и комитетах компаний с госуча-
стием, а также опыт проведения оценки дея-
тельности советов директоров в качестве кон-
сультантов. Компаниям рекомендуется раз-
работка методологии, которая базируется 
на коллективной оценке (то есть охватыва-
ет всю деятельность совета и комитетов), что 
является наиболее предпочтительным. Аль-
тернативным вариантом предлагается ин-
дивидуальная оценка с использованием ме-
тода 360°, при котором учитывается мнение 

директоров касательно каждого члена сове-
та. Также данный документ содержит приме-
ры вопросников для оценки работы совета ди-
ректоров и комитетов, а также перечень кри-
териев оценки.

5) Методика исследования корпоративно-
го управления, выполняемого TopCompetence 
при поддержке Московской биржи и Центра 
системных трансформаций Экономическо-
го факультета МГУ им. Ломоносова на осно-
ве 100 крупнейших по капитализации ком-
паний, акции которых обращаются на Мо-
сковской бирже (на его основе присваивается 
Национальный индекс корпоративного управ-
ления) [13]. Совет директоров оценивается на 
основе открытой информации по следующим 
сферам: состав совета директоров, специали-
зированных комитетов, правления и корпора-
тивного секретаря; биография, опыт, квали-
фикация членов органов управления; проце-
дуры работы совета директоров и комитетов; 
вознаграждение совета директоров и правле-
ния.

Н. Глинков [14] отмечает, что каждый под-
ход к оценке деятельности совета директоров 
имеет свои методологические особенности 
исходя из видов и количества показателей, 
структуры анализируемых элементов, фоку-
са оценки. 

Наиболее важным этапом построения си-
стемы оценки деятельности совета директо-
ров является определение показателей оцен-
ки. Их выбор зависит, прежде всего, от целей 
оценки, состава совета, имеющихся у компа-
нии технических, финансовых и иных воз-
можностей. При этом необходимо учитывать, 
что положительная оценка деятельности со-
вета директоров зависит от достижения ос-
новных бизнес-целей (например, рентабель-
ность, капитализация, доля рынка и т. п.). 
Однако, чаще совет оценивается по формаль-
ным признакам (уровень профессиональной 
подготовки членов совета, наличие незави-
симых директоров и т. п.), которые закрепля-
ются в кодексах корпоративного управления. 
Дж. Расмуссен [15] делает вывод, что часто эта 
оценка дает высокий результат (т. е. соответ-
ствует внешним требованиям к оценке совета 
директоров), но не повышает эффективность 
работы совета директоров.

В теории и практике оценки деятельности 
совета директоров чаще всего фокусируются 
на следующих группах показателей: показа-
тели, характеризующие приоритеты деятель-
ности совета; показатели, связанные с пра-
вилами и процедурами деятельности совета; 
показатели состава и структуры совета; пока-
затели, характеризующие председателя и от-
дельных членов совета.
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Безусловно, каждая организация может 
самостоятельно осуществлять подбор пока-
зателей оценки, ориентируясь, прежде всего, 
на особенности своего функционирования, 
условия рынка, институциональную среду. 
Многие российские компании успешно про-
водят оценку деятельности совета директо-
ров по своей индивидуально разработанной 
методике. 

Что касается самой процедуры проведения 
оценки, наибольшее внимание со стороны ак-
ционеров и других стейкхолдеров уделяется 
регулярности и форме её проведения (внеш-
няя или внутренняя). Все рассмотренные 
нами компании, на основе предоставляемых 
данных в годовых отчетах, проводят внутрен-
нюю оценку ежегодно (в соответствии с реко-
мендациями Кодекса корпоративного управ-
ления Банка России), однако к внешней оцен-
ке (которая должна производиться не реже, 
чем в раз в три года) прибегают не все. 

Ещё одной особенностью, характерной для 
российских публичных обществ, является со-
став компонентов оценки. Анализу чаще все-
го подвергается деятельность совета в целом 
и его комитетов. Работа председателя совета 
директоров и индивидуальный вклад каждо-
го члена оценивается сравнительно реже, что 
делает результат оценки менее достоверным.

Анализ инструментов оценки, применя-
емых российскими компаниями, позволил 
выделить наиболее распространенные, сре-
ди них: анкетирование, проведение опросов 
и интервью, а также анализ внутренней доку-
ментации. Отметим, что данные инструмен-
ты используются при внутренней и внешней 
оценках, их совместное применение позво-
ляет достигнуть наиболее эффективного ре-
зультата.

Учитывая опыт компаний и сложившиеся 
тенденции в сфере корпоративного управле-
ния [16, 17, 18], выделим следующие направ-
ления совершенствования системы оценки 
деятельности совета директоров российских 
компаний:

 — обязательное требование проведения 
внешней оценки, её регулярность;

 — сбалансированность системы оценки 
с учетом рекомендации Банка России (само-
оценка и внешняя независимая);

 — проведение заседаний, посвященных 
обсуждению итогов оценки как обязательное 
мероприятие и компонент оценки;

 — расширение инструментария оценки, 
а именно включение в процесс проведения 
индивидуальных интервью с членами сове-
та директоров; 

 — внедрение средств информационных 
технологий для оптимизации процесса оцен-

ки. Использование программного обеспече-
ния для проведения опросов или конфиден-
циальных личных встреч поможет обеспе-
чить безопасность и структурированность 
процесса. 

Разработка методики оценки деятельно-
сти совета директоров на основе публичной 
информации

В данной работе нами предлагается ме-
тодика оценки совета директоров, охваты-
вающая различные характеристики ее чле-
нов, а также результаты деятельности компа-
нии. Специфика методики заключается в ее 
применении для публичных обществ, отчет-
ность которых публикуется в открытом досту-
пе и может быть проанализирована в различ-
ных аспектах. В методике учитываются фак-
торы, которые в последние годы приобрели 
особую важность и связаны с развитием си-
стемы корпоративного управления, измене-
нием законодательства и ростом внимания 
стейкхолдеров к отдельным вопросам.

На сегодняшний день одной из самых 
важных характеристик совета директоров 
является его сбалансированность, которая 
может быть измерена следующими показа-
телями: размер совета, возраст директоров, 
независимость, опыт директоров и их срок 
пребывания в должности, разнообразие сре-
ди членов. Эти показатели были включены 
нами в разрабатываемую систему оценки.

С 2019 года среди проблем современных 
советов директоров в России отмечается пас-
сивный характер принятия стратегических 
решений и отсутствие сбалансированности 
в составе. Анализ показателей сбалансиро-
ванности советов в российских компаниях, 
чьи акции котируются на первом уровне Мо-
сковской биржи, на основе их публичной от-
четности демонстрирует следующее. Показа-
тель численности совета приближен к зару-
бежным и составляет примерно 10,8. В общем 
значение варьируется от 5 до 15 членов. Сред-
ний возраст директоров в российских компа-
ниях составляет 55,2 года, при том, что в дру-
гих европейских странах эти значения выше. 
Всего 23 % компаний, в которых доля незави-
симых директоров составляет 50 % и более, 
что существенно ниже в сравнении с зарубеж-
ными компаниями. В том числе в 2022 году 
отмечается снижение численности неза-
висимых директоров на 4 % по сравнению 
с 2021 годом. Количество женщин остается 
достаточно низким показателем и составляет 
лишь 13 % от общего числа директоров. Так-
же за год вдвое сократилось количество ино-
странных членов — с 30 % до 14 %, основной 
период ухода — конец февраля-начало мар-
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та 2022 г. Отметим, что менее, чем в полови-
не российских компаний, присутствуют ино-
странные граждане в составе совета.

Показатели сбалансированности совета 
директоров публичных компаний из списка 
S&P 500 демонстрируют следующие резуль-
таты. Количественный состав является ста-
бильным показателем и определяется ком-
панией на основе требований законодатель-
ства. Компании, котирующиеся на бирже 
более 50 лет, имеют наименьшее возрастное 
разнообразие советов директоров. Средний 
возраст директоров превышает 60 лет. Одна-
ко, наблюдается рост числа директоров, чей 
возраст ниже среднего. Независимые дирек-
тора оказывают все большее влияние на дея-
тельность обществ, в 71 % компаний их доля 
в составе советов превышает 50 %. В сравне-
нии с 2021 годом выросли показатели разно-
образия в советах. Около 32 % от общего чис-
ла директоров — женщины, 22 % являются 
членами непредставленных расовой или эт-
нической групп. Отметим, что одним из клю-
чевых требований стейкхолдеров в зарубеж-
ных компаниях к советам является повы-
шение расового и этнического разнообразия 
среди членов, что отражается в том числе на 
современной политике включения новых чле-
нов в совет. 

Следующий критерий, который мы вклю-
чили в методику оценки — процесс проведе-
ния заседаний СД компании и их посещение 
его членами, который может быть оценен че-
рез степень их регулярности, формат и актив-
ность членов совета при посещении. 

Состав комитетов при совете директо-
ров — следующий критерий, который был ис-
пользован нами для проведения оценки дея-
тельности советов. Их наличие отражает раз-
граничение и объем функций, выполняемых 
его членами, что позволяет составить более 
широкое заключение об их компетенции и эф-
фективности деятельности совета. В методи-
ке предлагается анализ наиболее важных, по 
нашему мнению, комитетов, функционирова-
ние которых демонстрирует отношение корпо-
раций к вопросам корпоративного управле-
ния, а также условия работы совета. К дан-
ным комитетам относятся: комитет по аудиту, 
комитет по стратегическому планированию, 
комитет по корпоративному управлению, ко-
митет по кадрам и вознаграждениям.

Система вознаграждений членов советов 
директоров также включена в систему оцен-
ки как один из анализируемых критериев. 
Оценивается формирование размера возна-
граждения, наличие принципов мотивации 
для членов совета, а также процессы выплаты 
компенсаций и возмещение расходов и про-

зрачность механизма определения размера 
вознаграждения членов совета директоров.

Следующим критерием оценки деятель-
ности совета директоров нами предложе-
на ESG-деятельность компании. Популяр-
ность ESG-факторов (Environmental, Social, 
Government) и их соблюдение современными 
корпорациями в последние годы стремитель-
но возрастает и достаточно быстро институ-
ционализируется [19]. Этот критерий демон-
стрирует степень ответственности компании 
в экологической, социальной и корпоратив-
ной сферах, показывает акционерам и заин-
тересованным лицам, насколько учитывают-
ся интересы их и общества в целом. В данной 
методике нами анализируется проведе-
ние мероприятий компаниями, касающих-
ся ESG-сферы, использование Целей устой-
чивого развития, разработанных в 2015 году 
Генеральной ассамблеей ООН, а также уча-
стие их в рейтингах и наличие функциони-
рующей эффективной системы, решающей та-
кие вопросы, как:

 — влияние деятельности компании на 
окружающую среду и климат, действия ком-
пании по устранению рисков угрозы негатив-
ного воздействия на экологию, регулирование 
степени загрязнений и использования элек-
троэнергии;

 — социальные вопросы населения, под-
держка здоровья и безопасности клиентов 
и работников;

 — наличие этической программы в ком-
пании, защита прав акционеров, соблюдение 
законодательства в области корпоративного 
управления.

Прозрачность, раскрытие информации 
о деятельности совета директоров — это сле-
дующий критерий, который включен в раз-
рабатываемую методику. В практике корпо-
ративного управления под информационной 
прозрачностью понимают своевременную пу-
бликацию информации о деятельности и ре-
зультатах работы общества. При анализе про-
зрачности оценивается выполнение требо-
ваний законодательства и предоставление 
дополнительной информации стейкхолдерам. 
Также оценивается регулярность предостав-
ления годовых отчетов, наличие устава, до-
кументы выпусков ценных бумаг. Не менее 
важным показателем является публикация 
новостей касательно изменений в структуре 
и стратегии компании, результатах ее дея-
тельности. 

В таблице 1 отражены критерии и показа-
тели методики проведения оценки деятель-
ности советов директоров публичных компа-
ний.
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 Т а б л и ц а  1 
Критерии и показатели оценки совета директоров публичных компаний

Критерий оценки Показатели Как оценивается показатель
Сбалансированность со-
става совета директоров

1) количество членов совета
2) возраст директоров
3) независимость
4) компетентность 
5) разнообразие среди членов

1) от 5 до 20 членов в составе;
2) средний возраст директоров: не менее 45 
и не более 60 лет;
3) не менее 3 независимых директоров в со-
ставе;
4) не менее 30 % директоров имеют опыт 
стратегического руководства;
5) женщины и иностранные директора 
в составе совета (есть/нет).

Процесс проведения за-
седаний совета дирек-
торов 

1) степень регулярности 
2) формат
3) прозрачность результатов проведе-
ния заседаний совета

1) не реже 1 раза в 2 месяца;
2) количество проведенных очных и заоч-
ных заседаний совета и комитетов;
3) наличие протоколов и/или повесток засе-
даний совета в открытом доступе: есть/нет.

Состав комитетов при со-
вете директоров

1) комитет по аудиту
2) комитет по стратегическому пла-
нированию
3) комитет по корпоративному управ-
лению и/или устойчивому развитию
4) комитет по кадрам и вознаграж-
дениям

Наличие каждого комитета в составе: есть/ 
нет.

Система вознагражде-
ний членов совета ди-
ректоров

1) формирование размера вознаграж-
дения
2) наличие принципов мотивации 
для членов СД
3) выплата компенсаций и возмеще-
ние расходов
4) прозрачность механизма определе-
ния размера вознаграждения

1) наличие дополнительного вознагражде-
ния за участие в каждом заседании совета 
директоров: есть/нет;
наличие вознаграждения за участие в ра-
боте комитета: есть / нет;
2) наличие принципов краткосрочной и/
или долгосрочной мотивации: есть/нет;
3) наличие процесса выплаты компенса-
ций и возмещения расходов: есть/нет;
4) сведения о механизма определения раз-
мера вознаграждения в публичном досту-
пе: есть нет.

ESG-деятельность ком-
пании

1) проведение мероприятий ESG-
сферы
2) использование Целей устойчиво-
го развития
3) участие в рейтингах
4) наличие системы регулирования 
ESG-факторов

1) наличие мероприятий: есть/нет;
2) использование целей: да/нет;
3) участие в рейтингах: да/нет;
4) наличие системы: да/нет.

Прозрачность, раскры-
тие информации о дея-
тельности совета дирек-
торов

1) регулярность предоставления го-
довых отчетов
2) наличие устава в публичном до-
ступе
3) публикация новостей

1) предоставление отчета ежегодно: да/нет;
2) доступ: есть/нет;
3) не реже 3 раз в месяц.

Процедура проведения 
оценки деятельности 
членов СД в компании

1) регулярность проведения
2) форма

1) не реже 1 раза в год — проведение вну-
тренней оценки; не реже 1 раза в 3 года — 
внешней;
2) самооценка и её инструменты и/или 
оценка с привлечением экспертов.

Каждый критерий на основе результатов 
проведенного анализа данных о компании оце-
нивается по 5-балльной шкале в зависимости от 
содержания и полноты информации, где:

 — 5 баллов — 81—100 % показателей отве-
чают требованиям законодательства, современ-
ной теории и практики корпоративного управ-
ления;

 — 4 балла — 61—80 % показателей отвеча-
ют требованиям законодательства, современ-
ной теории и практики корпоративного управ-
ления;

 — 3 балла — 41—60 % показателей отвеча-
ют требованиям законодательства, современ-
ной теории и практики корпоративного управ-
ления;
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 — 2 балла — 31—40 % показателей отвеча-

ют требованиям законодательства, современ-
ной теории и практики корпоративного управ-
ления;

 — 1 балл — до 30 % показателей отвеча-
ют требованиям законодательства, современ-
ной теории и практики корпоративного управ-
ления;

Количество баллов по всем критериям сум-
мируется и выводится итоговый результат. 
Оценка итогового результата производится сле-
дующим образом:

 — 30—35 баллов — отлично;
 — 24—29 баллов — хорошо;
 — 18—23 баллов — удовлетворительно;
 — 12—17 баллов — неудовлетворительно;
 — до 12 баллов — необходимо проведение 

дополнительного анализа критериев с помощью 
внутренних документов компании с целью пе-
реоценки.

Результаты оценки деятельности сове-
та директоров российских компаний-лиде-
ров национального рейтинга корпоратив-
ного управления

Для апробации разработанной методики 
оценки были выбраны следующие компании, 
входящие в Национальный рейтинг корпора-
тивного управления (НРКУ) [20]:

1) ПАО Сбербанк, (рейтинг 8++);

2) АК «АЛРОСА» (ПАО), (рейтинг 8+);
3) Банк ВТБ (ПАО), (рейтинг 8+);
4) ПАО АФК «Система», (рейтинг 8+);
5) ПАО «РусГидро», (рейтинг 8);
6) ПАО «Аэрофлот», (рейтинг 7++);
7) ПАО «Магнитогорский металлургиче-

ский комбинат», (рейтинг 7++);
8)ПАО «Россети», (рейтинг 7++);
9) ПАО «Ростелеком», (рейтинг 7++);
10) ПАО «КАМАЗ», (рейтинг 7+).
Значение рейтинга демонстрирует уровень 

управления компанией рисками корпоратив-
ного управления. Чем выше показатель НРКУ, 
тем ниже риски корпоративного управления 
в оцениваемой компании. Значения 8++, 8+ и 8 
демонстрируют, что политика оцениваемой ком-
пании соответствует передовой практике кор-
поративного управления. Значения 7++, 7+ и 7 
свидетельствуют о развитой практике корпора-
тивного управления.

Оценка по критериям и показателям про-
изводилась на основе публичной отчетности 
компаний; устава; документов, определяющих 
структуру и органы управления; сайтов и ин-
формации из СМИ и других открытых источ-
ников.

В таблице 2 отражены результаты оценки 
критериев каждой компании в порядке убыва-
ния и результаты с присвоенными значения-
ми НРКУ.

 Т а б л и ц а  2  
Сводная таблица результатов оценки деятельности советов директоров компаний-лидеров 

рейтинга НРКУ

№ Название публичного общества Итоговый результат Значения НРКУ
1 ПАО «Сбербанк» 34 8++
2 ПАО «Банк ВТБ» 32 8+
3 ПАО «Аэрофлот» 32 7++
4 ПАО «Россети» 32 7++
5 ПАО АК «АЛРОСА» 31 8+
6 ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» 31 7++
7 ПАО «РусГидро» 30 8
8 ПАО АФК «Система» 29 8+
9 ПАО «Ростелеком» 29 7++
10 ПАО «КАМАЗ» 28 7+

Проведение оценки деятельности совета ди-
ректоров российских публичных акционерных 
обществ, включенных в Национальный рей-
тинг корпоративного управления, с использо-
ванием предложенной методики позволяет сде-
лать следующие выводы. 

Во всех рассмотренных компаниях наруше-
на сбалансированность структуры совета ди-
ректоров, в частности, это проявляется в кри-
териях о гендерном разнообразии и/или присут-
ствии иностранных членов в совете директоров. 
Все это указывает на необходимость пересмотра 

компаниями требований к кандидатам в состав 
совета директоров. 

В 60 % компаний отмечается снижение бал-
лов по критерию «Процесс проведения заседа-
ний совета директоров компании и их посе-
щение его членами». Увеличение заседаний 
очной формы будет способствовать более эф-
фективному принятию решений и позволит бо-
лее тщательно проанализировать активность 
его членов. 

В ПАО «КАМАЗ», ПАО «Ростелеком», ПАО 
«РусГидро» в составе совета директоров отсут-
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ствуют комитеты по вопросам корпоративного 
управления и/или устойчивого развития, что 
послужило снижению баллов за данный кри-
терий. Создание профильного комитета по ука-
занным вопросам повлияет на расширение де-
ятельности компании и увеличение компетен-
ций членов совета.

Критерий «Система вознаграждений чле-
нов совета директоров» в 40 % из рассмотренных 
компаний соответствует 4 баллам, что означа-
ет либо непрозрачность процесса формирова-
ния размера вознаграждения, либо отсутствие 
принципов мотивации для членов совета. Ак-
ционерным обществам рекомендовано отраз-
ить в положениях ключевые аспекты форми-
рования вознаграждений, а также акценти-
ровать внимание на разработке и публикации 
программ краткосрочной и долгосрочной моти-
вации членов совета. 

Советы директоров в целом активно уча-
ствуют в принятии решений относительно ре-
гулирования вопросов ESG-деятельности ком-
пании и контроля ее проектов с учетом ак-
туальности ESG-факторов. Направлениями 
совершенствования могут стать: расширение 
функций и полномочий совета директоров в об-
ласти реализации КСО и ESG-деятельности, 
мотивация участия в программах достижения 
высокого уровня ответственности компаниями 
в сфере ESG. 

Прозрачность и раскрытие компаниями 
информации о функционировании и резуль-
татах деятельности совета директоров необхо-
димо повышать. Хорошим примером является 
ПАО «Аэрофлот», существенно увеличивший 
публикуемую информацию о членах совета ди-
ректоров. 

В целом, в рассмотренных компаниях отме-
чается регулярность проведения внутренней 
и внешней оценок совета директоров в соответ-
ствии с требованиями законодательства и ре-
комендациями современной практики корпо-
ративного управления. При этом компании ис-
пользуют различные инструменты проведения 
оценки. Среди недостатков отметим отсутствие 
в публичном доступе документов, регулирую-
щих процесс оценки деятельности совета дирек-
торов, что ограничивает анализ применяемых 
методик и способов оценки. Рассмотренными 
компаниями может быть введено индивидуаль-
ное интервьюирование членов совета директо-
ров, как одного из эффективных инструментов 
его оценки деятельности, не получившего пока 
большого распространения.

Заключение
Разработанная методика оценки деятельно-

сти совета директоров публичных компаний мо-
жет быть использована внутренними специали-

стами, внешними консультантами и эксперта-
ми в области аудита и управления и другими 
заинтересованными лицами в целях совершен-
ствования корпоративного управления. 

Преимуществами разработанной методики 
являются следующие аспекты:

 — итоговая оценка деятельности сове-
та директоров публичной компании отража-
ет сбалансированность его структуры, эффек-
тивность работы как наблюдательного совета 
и контролирующего органа управления, а так-
же результаты его деятельности в различных 
областях действия организации таких, как биз-
нес-среда, экология и социальная сфера;

 — методика оценивает уровень ответствен-
ности компании перед стейкхолдерами и соблю-
дение законодательства и рекомендаций в об-
ласти корпоративного управления. 

Среди слабых сторон можно выделить огра-
ниченный инструментарий, который может 
быть расширен за счет включения в методику 
дополнительных критериев, позволяющих оце-
нить структуру и деятельность совета директо-
ров, таких, как: соответствие численности со-
вета и компетенций его членов поставленным 
задачам; участие членов совета директоров в ор-
ганах корпоративного управления других ком-
паний; качество выполняемых функций чле-
нами совета директоров; информационное обе-
спечение деятельности совета; регулирование 
конфликтов интересов и др.

Оценка деятельности совета директоров 
в соответствие с предложенной методикой мо-
жет быть дополнена компаниями по следую-
щим направлениям. Во-первых, это проведе-
ние процедуры оценки корпоративным секре-
тарем компании на основе групп показателей, 
включающих дополнительно информацию об 
эффективности совета, базирующуюся на вну-
тренней документации компании, доступ к ко-
торой ограничен. Во-вторых, проведение само-
оценки деятельности членов совета директоров 
на основе анкетирования всех членов совета ди-
ректоров с целью выявления наиболее важных 
направлений деятельности совета, определе-
ния слабых мест в функциональной подготов-
ке и учета мнения членов совета об эффектив-
ности их деятельности. В-третьих, проведение 
оценки внешними независимыми специали-
стами в области корпоративного управления, 
а также участие в рейтингах.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А ннотац ия
А к т уа л ьно с т ь т ем ы. Термин «строительная отрасль» использован для обозначения 

части экономики, связанной с комплексной градостроительной деятельностью, включающей 
подготовку градостроительных решений, территориальное планирование, градостроительное 
зонирование, планировку территории, выполнение изыскательских работ и архитектурно-
строительного проектирования, организацию и выполнение строительно-монтажных работ 
с использованием строительных машин и механизмов, а также подготовку и проведение меро-
приятий по отбору исполнителей, подготовке и заключению контрактов, финансовому обеспе-
чению, строительной экспертизе и контролю качества, ценовому и технологическому аудиту, 
инфраструктурному и коммуникационному обеспечению объектов строительства, в которых 
участвуют специалисты различного уровня профессиональной подготовки и опыта. Знать осо-
бенности государственного регулирования отрасли строительства необходимо на фоне развива-
ющегося строительного рынка Российской Федерации. Последние годы наблюдаются изменение 
хозяйственно уклада и расширение возможностей субъектов, работающих в этом секторе. От 
состояния строительного сектора зависит трудоспособность других сфер экономики и уровень 
жизни населения.

Цел ь. Рассмотреть основные принципы, цели, задачи и нормативная база государственной 
политики для определения перспектив развития строительной отрасли.

Методолог ия. В качестве исследовательского инструментария использованы: метод обоб-
щения, историко-ретроспективный анализ, анализ информативно-аналитических материалов, 
касающихся поставленных в исследовании задач.

Результаты и выводы. Государственное регулирование строительного сектора гарантирует 
совершенствование системы, объединение персональных и общественных интересов для развития 
экономики, увеличение конкуренции.

Область применения. Регулирование строительного сектора на государственном уровне — 
вид управленческой деятельности государства, в которой принимают участие уполномоченные 
органы, обеспечивающие оптимизацию экономических отношений в строительстве для защиты 
частных и публичных интересов участников взаимоотношений.

Ключевые слова:  государственная политика, строительная отрасль, перспективы 
развития.
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Annotation
The relevance of the topic.  The term «construction industry» is used to denote the part of the 

economy associated with complex urban planning activities, including the preparation of urban planning 
decisions, territorial planning, urban zoning, territory planning, survey work and architectural and construc-
tion design, organization and execution of construction and installation works using construction machines 
and mechanisms, as well as the preparation and conduct of events selection of performers, preparation and 
conclusion of contracts, financial support, construction expertise and quality control, price and technologi-
cal audit, infrastructure and communication support of construction projects, in which specialists of vari-
ous levels of professional training and experience participate. It is necessary to know the specifics of state 
regulation of the construction industry against the background of the developing construction market of the 
Russian Federation. In recent years, there has been a change in the economic structure and the expansion 
of opportunities for entities working in this sector. The working capacity of other sectors of the economy and 
the standard of living of the population depend on the state of the construction sector.

Goal.  To consider the basic principles, goals, objectives and regulatory framework of state policy to 
determine the prospects for the development of the construction industry.

Methodology. The following research tools were used: generalization method, historical and retrospec-
tive analysis, analysis of informative and analytical materials related to the tasks set in the study.

Results and conclusions.  State regulation of the construction sector guarantees the improvement 
of the system, the unification of personal and public interests for economic development, and increased 
competition.

Scope of application. Regulation of the construction sector at the state level is a type of management 
activity of the state, in which authorized bodies participate, ensuring the optimization of economic relations 
in construction to protect the private and public interests of the participants in the relationship.

Keywords:  state policy, construction industry, development prospects.
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Введение
Строительная отрасль — это комплекс 

участников градостроительной деятельности, 
в том числе органов государственной и муни-
ципальной власти и управления, организаций, 
предприятий, физических лиц, осуществляю-
щих деятельность по созданию, сохранению, 
улучшению и утилизации зданий и сооруже-
ний, и система взаимодействия между ними 
на всех этапах жизненного цикла объектов ка-
питального строительства и территорий для 
формирования комфортной и безопасной сре-
ды жизни и деятельности людей [4]. 

Согласно ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2), об-
щероссийскому классификатору видов эконо-
мической деятельности, (далее — ОКВЭД-2) 
строительство выделено в раздел F и вклю-
чает в себя общее строительство и специаль-
ную строительную деятельность в части зда-
ний и сооружений. В раздел F «Строительство» 
включены строительство новых объектов, ре-
конструкция, капитальный ремонт, текущий 
ремонт и дополнительные работы, монтаж го-
товых зданий или сооружений на строитель-
ном участке, включая строительство времен-
ных сооружений. В разделе классифицирова-
на деятельность по сохранению и воссозданию 
объектов культурного наследия. В соответствии 
с ОКВЭД-2 строительство подразделяется на 
три группы: строительство зданий, строитель-
ство инженерных сооружений и работы строи-
тельные специализированные [7]. 

Государственная политика — это совокуп-
ность мер и генеральная линия действий, про-
водимых от лица государства в области произ-
водства, распределения, обмена, потребления, 
накопления, экспорта, импорта экономическо-
го продукта в стране. Государственная полити-
ка основывается на национальной стратегии 
долгосрочного развития, которая формирует-
ся на основе планирования и прогнозирова-
ния. Государственное управление является 
непосредственным механизмом реализации 
государственной политики через применение 
различных методов государственного регули-
рования [1—13]. Государственное управление 
строительной отрасли осуществляется через 
определенные государственные институты, ос-
новным из которых является федеральный ор-
ган исполнительной власти — Министерство 
строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства Российской Федерации (далее — Мин-
строй России). 

На текущий момент в России сложилась си-
туация, когда значительная часть строитель-
ных заказов формируется государством, в том 
числе в лице региональных и муниципальных 
властей. Однако, как известно, строгость зако-
нов в России компенсируется необязательно-
стью их применения. И имеющееся определен-
ное несовершенство нормативной базы, и тради-
ционный, в какой-то мере правовой нигилизм 
руководителей строительных компаний, и сла-
бый контроль со стороны структур, призванных 
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следить за исполнением всех нормативов и ре-
гламентов в строительной отрасли, отягощен-
ный коррупцией, круговой порукой и клановы-
ми связями. Все это приводит к тому, что многие 
важнейшие процессы в нашей стране, в том чис-
ле на региональном и муниципальном уровнях, 
вынуждены идти под так называемом «ручным 
управлением». И самым значительным образом 
это касается процесса строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства.

основные  принципы,  цели,  задачи 
и перспективы государственной политики 
в строительной отрасли

Основными принципами государственной 
политики на среднесрочную и долгосрочную 
перспективы в строительной отрасли являются:

1. Развитие инфраструктуры. Государство 
ставит перед собой задачу создания и модерни-
зации инфраструктуры для обеспечения эконо-
мического роста и повышения качества жизни 
населения. Развитие инфраструктуры включа-
ет в себя строительство и реконструкцию дорог, 
мостов, аэропортов, железных дорог, портов, ги-
дротехнических сооружений, энергетических 
объектов и других объектов.

2. Обеспечение доступного жилья. Одной из 
основных задач государства является обеспе-
чение доступного жилья для населения. Для 
этого проводятся программы по строительству 
жилья для молодых семей, социального жилья 
для нуждающихся, а также развитие ипотечно-
го кредитования.

3. Развитие промышленности. Государство 
стимулирует развитие промышленности, что 
способствует увеличению объемов производ-
ства и созданию новых рабочих мест. В рамках 
строительной отрасли это включает в себя раз-
витие производства строительных материалов, 
машин и оборудования.

4. Снижение экологического воздействия. 
Государство ставит перед собой задачу сниже-
ния негативного экологического воздействия 
строительной отрасли на окружающую среду. 
Для этого проводятся программы по внедрению 
новых технологий и материалов, сокращению 
выбросов и утилизации отходов.

5. Развитие инноваций. Государство стиму-
лирует развитие инноваций в строительной от-
расли, что способствует повышению эффектив-
ности и качества строительства, а также созда-
нию новых продуктов и услуг.

6. Развитие кадрового потенциала. Государ-
ство ставит перед собой задачу развития кадро-
вого потенциала в строительной отрасли, что 
способствует повышению квалификации работ-
ников и улучшению качества строительства. 
Для этого проводятся программы по подготов-
ке и переподготовке кадров, а также созданию 

условий для привлечения высококвалифициро-
ванных специалистов [4]. 

На региональном и местном уровнях основ-
ные принципы дополняются следующими: 

1) концентрация усилий, кадровых ресурсов 
и финансовых средств на выбранных приори-
тетных направлениях; 

2) максимальное использование дополни-
тельных ресурсов; 

3) взаимодействие органов власти субъекта 
Российской Федерации и органов местного са-
моуправления; 

4) синхронизация ситуативных действий ло-
кального характера и стратегических действий, 
рассчитанных на перспективу; 

5) технологизация процесса градорегули-
рования на основе опережающего правового, 
инструктивно-методического и кадрового обе-
спечения.

Основной целью государственной регио-
нальной политики в строительной отрасли 
является развитие эффективных, конкурент-
ных, высокотехнологичных, открытых отрас-
лей строительства и ЖКХ, основанных на ква-
лификации и обеспечивающих устойчивый 
рост комфорта и безопасности среды жизнеде-
ятельности [4]. 

Для достижения поставленной цели необхо-
димо решить следующие задачи государствен-
ной региональной политики в строительной от-
расли: 

 • сбалансированное повышение объемов 
жилищного строительства для обеспечения 
улучшения жилищных условий, обеспечение 
увеличения объема жилищного фонда; 

 • градостроительная поддержка жилищно-
го строительства, а также создание комфортной 
городской среды в населенных пунктах путем 
увеличения земель застройки в землях насе-
ленных пунктов и увеличения площади земель 
населенных пунктов; 

 • совершенствование системы управления 
строительной отраслью и ЖКХ, путем совер-
шенствования основных видов регулирования, 
развития добросовестной конкуренции, цифро-
визации отношений, научно-технической поли-
тики и кадрового обеспечения на региональ-
ном уровне; 

 • обеспечение технологической и ценовой 
доступности услуг ЖКХ для граждан всех субъ-
ектов Российской Федерации, ведение сбалан-
сированной и прозрачной тарифной политики; 

 • обеспечение устойчивого развития ЖКХ 
за счет долгосрочного и комплексного планиро-
вания, внедрения эффективных инструментов 
стимулирования притока инвестиций и сниже-
ния износа основных фондов [4]. 

Во все времена состояние строительной от-
расли характеризовало уровень благополучия 
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и возможности развития регионов и страны 
в целом. В последние годы объемы капиталь-
ных вложений во многих субъектах федерации 
стремительно растут, однако, несмотря на это 
налоговая отдача от их стройкомплексов пада-
ет, причем также стремительно. Причина та-
кого положения — неподконтрольное местным 
властям и общественности устремление генпо-
дрядных организаций «из центра» в регионы 
вслед за инвестициями, чаще всего числе госу-
дарственными. Эти «пришлые» генподрядчики 
используют региональные строительные орга-
низации в основном, как вторых и даже третьих 

субподрядчиков на кабальных условиях, в част-
ности, как поставщиков рабочих кадров и тех-
ники. Оплата выполненных ими работ либо за-
держивается, либо не производится в полном 
объеме. В итоге, зачастую, многомиллиард-
ные проекты реализуются в регионах в ущерб 
их строительному комплексу и без учета инте-
ресов местного населения, а малый и средний 
строительный бизнес, не имея условий для раз-
вития, просто-напросто разваливается.

Все это обуславливает необходимость рас-
смотрения проблемного поля в строительстве 
(табл.) [14—20].

 Т а б л и ц а 
Проблемное поле строительной отрасли в Российской Федерации

Проблема Описание проблемы

Низкий уровень инвестирова-
ния, в том числе нехватка част-

ных инвестиций

Для обеспечения строительства в 2021—2030 годах 1 млрд кв. метров 
жилья необходимы более 75 трлн. рублей частных инвестиций и значи-
тельный объем государственных инвестиций в создание инфраструкту-
ры для жилищного строительства [4]. Недостаточность частных и госу-

дарственных инвестиций ограничивает развитие отрасли.

Недостаток квалифицирован-
ных кадров и специалистов

В строительстве задействовано 6 % от общего числа занятых в России, 
однако численность квалифицированных кадров очень мала, что приво-
дит к ошибкам в строительном процессе, увеличению объемов недостро-

енных зданий, увеличению износа жилья [4].

Низкая конкурентоспособность 
отечественных производителей 

стройматериалов

В связи с санкционными ограничениями, связанными со спецопераци-
ей на Украине, отечественные производители сталкиваются с необходи-
мостью производства большого объема качественных стройматериалов, 
производства аналогов используемых ранее зарубежных материалов.

Нарушение экологических норм 
и правил при осуществлении 
строительной деятельности

Строительная отрасль оказывает негативное влияние на экологию, по-
средством выброса вредных веществ при процессе стройки и производ-

ства стройматериалов.

Большая численность ветхого 
жилья и зданий, находящихся 

в незавершенном строительстве

Согласно данным Росстата более 1,5 % россиян проживают в ветхом ава-
рийном жилье, а общая площадь недостроенных зданий составляет око-
ло 58 млн квадратных метров, за последние года данные показатели со-
кращаются, однако явно выраженной положительной тенденции нет [4]. 

Коррупция в строительной  
отрасли

Коррупция в строительстве приводит к фальсификации документов 
и неправильному использованию средств, что в совокупности с недоста-

точным финансированием негативно сказывается на отрасли.

Можно сделать вывод, что строительная от-
расль сталкивается с большим количеством се-
рьезных вызовов, и для их решения необходи-
мо проводить реформы в сфере управления 
строительством, увеличивать уровень конку-
ренции на рынке за счет развития местных 
производителей, внедрять новые технологии 
и повышать квалификацию рабочих. Для гра-
мотного применения этих мер безусловно не-
обходимо ужесточить контроль над соблюде-
нием основных правил в рамках строительной 
отрасли и в деятельности Департаментов, от-
ветственных за осуществление данных мер. 

нормативно-правовое  обеспечение 
функ ционирования и развития строитель-
ной отрасли в Российской Федерации

Программные документы нормативно-
правового обеспечения функционирования 

и развития строительной отрасли в Россий-
ской Федерации представляют собой совокуп-
ность документов, устанавливающих прави-
ла и требования к организации и проведе-
нию строительных работ, проектированию, 
эксплуатации и ремонту зданий и сооруже-
ний. Эти документы обеспечивают безопас-
ность и качество строительных работ, защи-
ту интересов граждан, государства и бизне-
са в данной сфере. Программные документы 
нормативно-правового обеспечения функци-
онирования и развития строительной отрас-
ли в РФ включают в себя законы, постанов-
ления, приказы, инструкции, регламенты 
и другие нормативные акты, которые регу-
лируют строительную деятельность в России. 
Эти документы разрабатываются и принима-
ются на федеральном, региональном и муни-
ципальном уровнях.
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Нормативно-правовое обеспечение функци-

онирования и развития строительной отрасли 
берет начало в гражданском  Кодексе  РФ 
(далее — ГК РФ), где описаны общие положе-
ния о юридических и физических лицах как 
основных субъектах строительной деятельно-
сти и закреплены общие положения о догово-
ре строительного подряда. Гражданско-право-
вое регулирование строительной деятельности 
осуществляется на основании главы 37, пара-
графа 3 ГК РФ, который содержит в себе нор-
мы о договоре строительного подряда. Данная 
сделка характеризуется тем, что одна сторона 
(подрядчик) обязуется произвести строитель-
ные работы, а вторая сторона (заказчик) обязу-
ется их оплатить. К строительным отношения 
применяются и иные нормы гражданского за-
конодательства, в частности нормы о договорах 
поставки, купли-продажи, страхования и мно-
гие другие [8]. 

Следующим нормативно-правовым актом 
правового регулирования строительной дея-
тельности является градостроительный Ко-
декс  РФ. Федеральные законы и принимае-
мые в соответствии с ними иные нормативные 
правовые акты Российской Федерации, законы 
и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, муниципальные пра-
вовые акты, содержащие нормы, регулирующие 
отношения в области градостроительной дея-
тельности, не могут противоречить Градостро-
ительному кодексу Российской Федерации [9]. 

Следующий важный нормативно-правовой 
акт в сфере строительства — Земельный Ко-
декс  РФ, так как для осуществления строи-
тельной деятельности необходимо использова-
ние земельных участков. Земельный кодекс РФ 
регулирует отношения по использованию и ох-
ране земель в Российской Федерации как осно-
вы жизни и деятельности народов, проживаю-
щих на соответствующей территории [10]. 

Важным отраслевым нормативным актом 
является Федеральный закон от 27 декабря 
2002 г. № 184-ФЗ «о техническом регулиро-
вании». Данный документ регулирует отноше-
ния, возникающие при разработке, принятии, 
применении и исполнении обязательных требо-
ваний к продукции, в том числе зданиям и соо-
ружениям (далее — продукция), или к продук-
ции и связанным с требованиями к продук-
ции процессам проектирования, производства, 
строительства, монтажа, наладки, эксплуата-
ции, хранения, перевозки, реализации и ути-
лизации [2]. 

Так как строительная отрасль является 
технически сложной, был принят специали-
зированный нормативный акт в строительной 
сфере — Федеральный закон от 30 декабря 
2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 

о безопасности зданий и сооружений». Дан-
ный документ включает в себя общие положе-
ния, требования безопасности зданий и соору-
жений, требования к результатам инженерных 
изысканий и проектной документации, обе-
спечение безопасности зданий и сооружений 
в процессе строительства, эксплуатации и сно-
са, а также оценку соответствия зданий и соо-
ружений [3]. 

Основным программным документом нор-
мативно-правового обеспечения функциони-
рования и развития строительной отрасли 
в Российской Федерации выступает Страте-
гия развития строительной отрасли и жи-
лищно-коммунального хозяйства на пери-
од  до  2030  года  с  прогнозом  до  2035  года 
(далее — Стратегия). Стратегия разработана 
в соответствии со статьей 19 Федерального за-
кона «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации». Основная цель Страте-
гии заключается в обеспечении достижения 
национальных целей и стратегических задач 
к 2030 году. В Стратегии приводится анализ 
лучших мировых практик и тенденций, описа-
ние новой градостроительной политики и но-
вых жилищных возможностей, описан новый 
ритм строительства. Стратегия также вклю-
чает в себя развитие жилищно-коммунально-
го хозяйства, промышленного строительства 
и транспортной инфраструктуры. Рассмотрена 
климатическая повестка в отрасли строитель-
ства и жилищно-коммунального хозяйства (да-
лее — ЖКХ), цифровая трансформация отрас-
ли строительства и ЖКХ и взаимодействие со 
смежными отраслями, а также ресурсное обе-
спечение реализации Стратегии и мониторинг 
ее реализации [4]. 

Еще одним программным документом нор-
мативно-правового обеспечения функциониро-
вания и развития строительной отрасли в Рос-
сийской Федерации выступает Комплексная 
государственная  программа  Российской 
Федерации  «Строительство» (далее КГП 
Строительство). Программа утверждена Пра-
вительством РФ и начало ее реализации за-
планировано на январь 2023 года. Основу КГП 
Строительство составляет федеральная адрес-
ная инвестиционная программа. Такой подход 
подразумевает переход к среднесрочному — пя-
тилетнему — горизонту планирования государ-
ственных инвестиций в строительство объектов 
недвижимости. Основными целями КГП Стро-
ительство являются увеличение объема ввода 
в эксплуатацию объектов капитального стро-
ительства и уменьшение количества незавер-
шенных объектов капитального строительства 
[6]. Таким образом, строительство обладает об-
ширно развитой системой нормативно-право-
вого обеспечения функционирования и разви-
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тия отрасли, смежных со строительной сферой 
отраслей права, специализированных актов 
в области строительства, государственных про-
грамм, а также большого комплекса докумен-
тов нормативно-технического регулирования. 

Выводы
В последние годы строительная отрасль 

столкнулась с глобальными системными вызо-
вами, спровоцированными резким ухудшени-
ем макроэкономической конъюнктуры. Обвал 
нефтяных цен в 2014—2016 годах и введение 
антироссийских санкций обусловили дву-
кратное ослабление российской валюты. Зна-
чительное удорожание импортных закупок, 
а также рост неопределенности и ухудшение 
финансового положения российских предпри-
ятий привели к снижению инвестиционной ак-
тивности. Это выразилось в снижении спроса 
на строительство в промышленном и коммер-
ческом сегментах.

Ключевыми целями и приоритетами в сфе-
ре жилищного строительства на период до 
2030 года определены [4]: 

1. Создание условий для увеличения объе-
мов жилищного строительства до 120 млн кв. м 
начиная с 2024 года с учетом перехода на ме-
ханизм проектного финансирования жилищ-
ного строительства с использованием счетов 
эскроу. С целью обеспечения перевода действу-
ющих проектов жилищного строительства на 
проектное финансирование предусматривает-
ся создание с участием АО «ДОМ.РФ» специа-
лизированной кредитной организации (упол-
номоченного банка в сфере жилищного строи-
тельства) для финансирования строительства 
многоквартирных домов и иных объектов не-
движимости.

2. Переход от «строительства квадратных 
метров» к формированию современной комфорт-
ной городской среды. Новое строительство и ре-
конструкция застроенных территорий могут 
осуществляться в соответствии с современными 
методическими документами, например, Стан-
дартом комплексного развития территорий, ко-
торый должен стимулировать эффективное ис-
пользование земельных ресурсов путем созда-
ния компактной и разнообразной застройки, 
развития улично-дорожной сети и повышения 
качества общественных пространств. 

3. Обеспечение доступности покупки жи-
лья с помощью собственных и заемных средств 
для более чем 50 % российских семей. Со сторо-
ны спроса ключевым вызовом является обеспе-
чение достаточного объема платежеспособно-
го спроса. Ключевым рыночным инструментом 
улучшения жилищных условий является ипо-
тека, с помощью которой осуществляется более 
50 % сделок с жильем в новостройках. Сниже-

ние ставок к 2024 году до уровня менее 8 %, как 
это предусмотрено Указом № 204, обеспечит не-
обходимый объем платежеспособного спроса на 
строящееся жилье.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А ннотац ия
А кт уал ьност ь темы. Состояние и перспективы регионов Центрального Черноземья в сфе-

ре эколого-социо-экономического развития предопределяют необходимость проведения анализа 
и оценки уровня их развития в контексте общероссийских тенденций.

Цел ь.  Оценка параметров эколого-социально-экономического развития регионов Цен-
трального Черноземья, определяющих перспективы их развития в данной сфере общественных 
отношений.
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Мет одолог ия. Монографический метод; кластерный, логический и сравнительный анализ. 

Поскольку регионы России многочисленны и существенно отличаются по уровню эколого-со-
циально-экономического развития в целом и по его отдельным составляющим для понимания 
перспектив развития данной сферы произведена их группировка, позволившая сформировать 
с использованием кластерного анализа виртуальные кластеры, достаточно однородные по со-
вокупности оцениваемых параметров. Оценка произведена по семи параметрам: «среднегодовая 
численность занятых по видам экономической деятельности за год», «распределение числа ор-
ганизаций и предприятий по видам экономической деятельности», «расходы на охрану окружа-
ющей среды», «оборот организаций по видам экономической деятельности», «доля уловленных 
и обезвреженных загрязняющих атмосферу веществ», «объем оборотной и последовательно ис-
пользуемой воды». Виртуальные кластеры сформированы по состоянию на за период 2018, 2019, 
2020, 2021 гг.

Ре зул ьтат ы и вы вод ы. Полученные результаты свидетельствуют, что на протяжении 
четырех лет наблюдается положительная динамика в четырех из пяти регионов Централь-
ного Черноземья. При этом Воронежская и Курская области входили в течение трех и четырех 
лет, соответственно, в кластер «Б», отличающийся наиболее высокими показателями, харак-
теризующими: количество занятых в сфере водоснабжения; водоотведения, организации сбора 
и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений; число организаций в данной 
сфере деятельности; долю объема отгруженной промышленной продукции по сбору, обработке 
и утилизация отходов, обработке вторичного сырья в ее общем объеме. В целом Центрально-
Черноземный экономический район можно рассматривать в качестве одной из опорных точек 
модернизации промышленности с перспективой на рост экологичности производства, исполь-
зования «зеленых инструментов», внедрения новых природосберегающих производств.

Област ь при менения. Практика модернизации промышленности в сфере эколого-социо-
экономического развития регионов.

Ключевые слова:  регион, эколого-социо-экономическое развитие, виртуальный кластер, при-
родосберегающие производства.
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Abstract. 
The relevance of the topic.  The state and prospects of the Central Chernozem regions in the field 

of ecological, socio-economic development determine the need for analysis and assessment of their level of 
development in the context of all-Russian trends.

G oal .  Assessment of the parameters of the ecological, socio-economic development of the regions of 
the Central Chernozem region, determining the prospects for their development in this area of public 
relations.

Methodology. Monographic method; cluster, logical and comparative analysis. Since the regions of 
Russia are numerous and differ significantly in the level of ecological, socio-economic development as a 
whole and in its individual components, in order to understand the prospects for the development of this 
sphere, their grouping was made, which made it possible to form virtual clusters using cluster analysis that 
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are sufficiently homogeneous in terms of the totality of the estimated parameters. The assessment was made 
according to seven parameters: «the average annual number of employees by type of economic activity for 
the year», «distribution of the number of organizations and enterprises by type of economic activity», «envi-
ronmental protection costs», «turnover of organizations by type of economic activity», «the share of captured 
and neutralized air pollutants», «the volume of turnover and consistently used water.» Virtual clusters have 
been formed as of the period 2018, 2019, 2020, 2021.

Results and conclusions.  The results obtained indicate that for four years there has been a posi-
tive trend in four of the five regions of the Central Chernozem region. At the same time, the Voronezh and 
Kursk regions were included for three and four years, respectively, in cluster «B», characterized by the high-
est indicators characterizing: the number of people employed in the field of water supply; sanitation, waste 
collection and disposal, pollution elimination activities; the number of organizations in this field of activity; 
the share of the volume of shipped industrial products for the collection, processing and disposal of waste, 
processing of secondary raw materials in its total volume. In general, the Central Chernozem Economic 
Region can be considered as one of the reference points of industrial modernization with the prospect of 
increasing the environmental friendliness of production, the use of «green tools», the introduction of new 
nature-saving industries.

Scope of appl ication. The practice of industrial modernization in the field of ecological, socio-
economic development of regions.

Keywords:  region, ecological, socio-economic development, virtual cluster, nature-saving industries.

DOI: 10.22394/1997-4469-2023-61-2-28-40

Введение
Проблемы повышения экологичности про-

мышленных производства и коммунально-
го хозяйства постоянно повышают свою акту-
альность на протяжении длительного перио-
да в целом в мире, в России и регионах страны. 
Однако, кроме экологического аспекта необхо-
димо обращать внимание на экономические, 
организационные и социальные составляю-
щие развития систем различных уровней. Ис-
следователи установили наличие взаимосвя-
зей между различными экологическими, со-
циальными и экономическими параметрами 
регионального развития. Так, Н. В. Архипова, 
А. Г. Печникова рассматривают вопросы при-
влечения финансовых ресурсов в решение эко-
логических проблем на федеральном и регио-
нальном уровне, предлагают свое видение по-
нятия экологических инвестиций и взгляд на 
законодательную и нормативную базу в сфере 
экологического инвестирования [1]. В. Р. Дуга-
нова, Е. В. Крымкина, исследовав сотрудниче-
ство между российскими и зарубежными реги-
онами, рассмотрели экономико-организацион-
ные основы и возможные форматы реализации 
экологических проектов [2]. Авторы приходят 
к выводу, что в ближайшие годы проблема бу-
дет актуализироваться.

В. Н. Кириллина, Ю. А. Вятская, Э. А. Та-
ранина исследуют проблему взаимодействия 
бизнес-сообщества и органов власти в сфере 
экологии на примере ряда российских реги-
онов [3]. В целом авторы сделали вывод, что 
в условиях внешних ограничений наблюда-
ется консолидация позиций бизнеса и власти 
в отношении проблем экологии. В. Ч. Ревазов, 

Д. Э. Пилиева исследовали влияние социаль-
ных и экологических факторов на качество 
жизни населения регионов, опираясь на дан-
ные по Северо-Кавказскому федеральному 
округу [4]. А. М. Дронова, Е. Л. Дзю рассма-
тривают проблему разделении мусора в Ново-
сибирской области в период с 2019—2022 годах 
и считают, что утилизация бытовых и произ-
водственных отходов — одна из определяю-
щих состояние эколого-социо-экономических 
пространственных систем [5]. В исследовани-
ях А. А. Лысоченко установлена взаимосвязь 
между общим экономическим ростом и изме-
нениями, происходящими в сфере экологии 
на примере Ростовской области [6]. Указан-
ный автор определяет цель политики регио-
на в сфере экологии как повышение степени 
защищенности природной среды от антропо-
генного воздействия, обеспечивающей, в ко-
нечном итоге, безопасность жизнедеятельно-
сти населения [7].

Ю. В. Глушко, С. А. Рамазанова исследуют 
состояние экологической безопасности и вли-
яние государственного управления ее состо-
яние во взаимосвязи с социально-экономиче-
ским развитием региона на примере Республи-
ки Крым [8]. С. М. Сапожникова, Н. В. Рейхерт 
выявили основные проблемы, с которыми стол-
кнулись регионы в ходе «мусорной» реформы 
на примере Смоленской области [9] и предло-
жили региональную модель рынка обраще-
ния твердых коммунальных отходов. Е. В. Ма-
рьиным в контексте взаимодействия экологии 
и экономики рассмотрены возможности опти-
мального решения проблемы внешних эколо-
гических последствий с использованием нало-
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гов и сборов [10]. Е. С. Андросова, В. В. Майер 
рассматривают необходимость трансформации 
законодательства в сфере обращения с отхода-
ми, обеспечивающей позитивные изменения 
для функционирования производств и част-
ных лиц [11].

Е. А. Ларичева и Н. А. Ноздрина сделали 
выводы о влиянии экологического состояния 
Брянской области на ее экономическое разви-
тие [12]. В работе представлен анализ резуль-
татов деятельности предприятий по виду де-
ятельности «водоснабжение, водоотведение, 
организация сбора и утилизации отходов, де-
ятельность по ликвидации загрязнений». 
Е. И. Игонина посвятила исследование реше-
нию задач кластеризации регионов России 
для лучшего понимания проблемы, в резуль-
тате чего установлена существенная зависи-
мость между социальными факторами и эко-
логией [13]. 

Значительное внимание уделяется изу-
чению проблемы на микроуровне. Например, 
А. Б. Васильевский устанавливает положи-
тельную взаимосвязь между функционирова-
нием предприятия и применяемыми им эко-
логическими технологиями [14]. Для многих 
бизнес-единиц именно этот фактор является 
главной мотивацией к применению «зеленых» 
инструментов. С. Е. Егорова, Н. Г. Кулакова, 
В. А. Будасова также установили положитель-
ные и отрицательные взаимосвязи экологиче-
ских показателей компаний и их конкуренто-
способности [15]. Авторами доказано, что связь 
между экологическим регулированием и кон-
курентоспособностью существенно зависит от 
рыночной структуры отрасли и трактовок по-
нятий «конкурентоспособность», «экономиче-
ская эффективность», «экологическая эффек-
тивность», «строгость регулирования».

Предметом обсуждения научным сообще-
ством все в большей степени становятся раз-
личные аспекты развития переработки отхо-
дов. Так, Л. Филимонова, Е. Матис, Н. Сквор-
цова говорят о переработке отходов как об 
отправной точке экономического роста в Рос-
сии [16]. Е. Соловьева, М. Попова, Д. Пого-
дин обсуждают зарубежный опыт измене-
ния структуры тарифов ЖКХ [17]. А. М. Гу-
бернаторов, Д. В. Кузнецов, И. В. Макунина, 
И. Е. Быстренина рассматривают различные 
аспекты финансирования обращения с твер-
дыми коммунальными отходами в контексте 
сотрудничества государства и частных пред-
приятий [18].

В. С. Алкубаева, А. И. Чистозвонов, А. А. Ше-
мякин, А. Р. Хакимжанов раскрывают понятие 
«экологического просвещения» [19], в статье 
Е. М. Ващенко упоминается о, так называемой, 
«эко-моде» — тенденции перехода от повышен-

ного потребления к социально-ответственному 
бизнесу, что должно положительно влиять на 
экологическую ситуацию [20].

В нашем исследовании мы сделали попыт-
ку рассмотреть взаимосвязи базовых параме-
тров региональных эколого-социо-экономиче-
ских систем, и установить на этой основе пер-
спективы их развития в регионах Центрального 
Черноземья. 

Методы и результаты исследования
Для выявления указанных взаимосвязей 

мы использовали показатели, отражающие раз-
личные аспекты эколого-социо-экономического 
развития регионов. Так, в контексте вовлечен-
ности населения в данное развитие нами при-
нят показатель «количеств занятых граждан 
в сфере «водоснабжение; водоотведение, орга-
низация сбора и утилизации отходов, деятель-
ность по ликвидации загрязнений». С точки 
зрения вовлеченности бизнеса использованы 
показатели: число организаций в вышеупомя-
нутом виде деятельности; их оборот; количе-
ство отгруженной продукции или услуг. С по-
зиций вовлеченности органов власти использо-
ваны данные о финансировании мер по защите 
окружающей среды. Подробнее характеристи-
ки показателей представлены в таблице 1. Для 
формирования информационного массива ис-
пользованы данные официальной статистики 
по 76 регионам России (по которым имеются ис-
черпывающие статистические данные) [21— 24]. 
Поскольку исходные показатели выражены 
в разных единицах измерения, было произве-
дено их нормирование. Исходными величина-
ми приняты значения показателей, используе-
мые в официальной статистике, независимо от 
того, являются они абсолютными или относи-
тельными. 

Средние значения показателей по класте-
рам представлены в таблице 2 и на рисун-
ке 1.

Как видно из данных, представленных в та-
блице 2 и на рисунке 1, имеет место существен-
ный разрыв в значениях нормированных зна-
чений показателей внутри кластеров. Лишь 
в кластерах «А» и «Д» нормированные значе-
ния всех показателей имеют близкие уровни — 
высокие в первом из них, низкие — во втором. 
Стабильно высоким во всех кластерах являет-
ся показатель Var 3 («доля объема отгружен-
ной продукции (работ, услуг) по виду экономи-
ческой деятельности «сбор, обработка и утили-
зация отходов, обработка вторичного сырья». Он 
имеет максимально высокие значения в каж-
дом кластере, что являются наиболее важны-
ми в определении перспектив регионов в раз-
витии переработки бытовых отходов жизнедея-
тельности — текстиля, пластика, бумаги и т. д.
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 Т а б л и ц а  1  
Показатели, характеризующие состояние региональных эколого-социо-экономических систем

Обозначе-
ние

Наименование показателя в сборнике 
«Регионы России»

Единицы  
измерения

Var1
Среднегодовая численность занятых по видам экономической деятельно-
сти (по направлению «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора 

и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»)
Тыс. чел.

Var2
Распределение числа организаций и предприятий по видам экономиче-
ской деятельности за год (по виду деятельности «Водоснабжение, водоот-
ведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по лик-

видации загрязнений» 
Единиц 

Var3

Структура объема отгруженной продукции, работ, услуг, по виду эконо-
мической деятельности «Водоснабжение, водоотведение, организация 

сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» 
(доля показателя «Сбор, обработка и утилизация отходов; обработка вто-

ричного сырья» от общего объема) за год

% от общего объе-
ма по виду деятель-

ности

Var4 Расходы на охрану окружающей среды в год
В фактически дей-
ствовавших ценах, 

млн руб.

Var5
Оборот организаций по видам экономической деятельности (по направ-

лению «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по ликвидации загрязнений») за год

Млрд руб.

Var6
Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу веществ 

в общем количестве отходящих загрязняющих веществ от стационарных 
источников за год

%

Var7 Объем оборотной и последовательно используемой воды в год Млн м3 

 Т а б л и ц а  2 
Средние значения показателей кластеров (2018 г.)

Показатели Кластеры
«А» «Б» «В» «Г» «Д»

Var 1 0,522840 0,348269 0,361781 0,152900 0,121206
Var 2 0,469846 0,260480 0,327668 0,118413 0,097828
Var 3 0,738594 0,806065 0,625252 0,709327 0,271005
Var 4 0,560963 0,074324 0,210838 0,072859 0,079270
Var 5 0,524173 0,158609 0,173224 0,059184 0,038834
Var 6 0,382501 0,065285 0,168538 0,031647 0,031696
Var 7 0,595234 0,681481 0,227179 0,076155 0,067808

Сумма 3,794150 2,394512 2,094480 1,220485 0,707645
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Рис. 1. Средние значения показателей кластеров (2018 г.)
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Данные, характеризующие средние нор-

мированные значения показателей кластеров, 
представлены в таблице 3 и на рисунке 2. 

Как видим, в структуре показателей кла-
стеров произошли существенные изменения. 

Фактически стабильными остались средние 
нормированные значения показателя var 3, 
характеризующего объемы сбора, обработка 
и утилизации отходов, обработки вторично-
го сырья.

 Т а б л и ц а  3 
Средние значения показателей кластеров (2019 г.)

Показатели 
Кластеры

«А» «Б» «В» «Г» «Д»
Var 1 0,658141 0,321715 0,180792 0,144433 0,151789
Var 2 0,656373 0,320184 0,152904 0,107696 0,092010
Var 3 0,748428 0,774326 0,666914 0,704133 0,319317
Var 4 0,764296 0,233539 0,079790 0,041480 0,079626
Var 5 0,812568 0,285820 0,084016 0,078579 0,043607
Var 6 0,605463 0,627542 0,812915 0,228423 0,506639
Var 7 0,743518 0,411110 0,095028 0,033484 0,058595

Сумма 4,988786 2,974235 2,072360 1,338230 1,251582
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Рис. 2. Средние значения показателей кластеров (2019 г.)

Кластер «А» увеличил отрыв от остальных 
по сумме нормированных показателей. На пер-
вую позицию вышел объем оборота в сфере во-
доснабжения, водоотведения, сборе и утилиза-
ции отходов, ликвидации загрязнений. Ухуд-
шились позиции кластера по доле уловленных 
и обезвреженных загрязняющих атмосферу ве-
ществ от стационарных источников в их общем 
количестве — кластер оказался на третьем ме-
сте после кластеров «В» и «Б».

Кластер «Б» — соотношение суммы норми-
рованных значений показателей по отношению 
к сумме значений лидера (кластера «А») сохра-
нилось неизменным. Улучшено положение по 
показателям var 4, var 5, var 6 и ухудшено по 
var 7, по уровню которого кластер сместился 

с первого места в 2018 г. на второе в 2019 г. То 
есть, в кластере увеличены расходы на охрану 
окружающей среды, активизировалась деятель-
ность в сфере водоснабжения, водоотведения, 
утилизации отходов. В то же время, сократи-
лись по сравнению с другими кластерами объ-
емы оборотной и повторно используемой воды.

Кластер «В» сохранил значение суммы нор-
мированных показателей, но при этом ухудшил 
положение относительно кластеров «А» и «Б». 
Улучшилась позиция по показателю var 6 — 
первое место со значительным превышением 
значений показателя среди всех кластеров. То 
есть, более активной по сравнению с другими 
кластерами стала деятельность по улавлива-
нию и обезвреживанию загрязняющих атмос-
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феру веществ, поступающих от стационарных 
источников. 

В кластере «Г» несколько увеличилось зна-
чение суммы нормированных показателей. Су-
щественных изменений в структуре значений 
показателей не произошло.

Кластер «Д», как и ранее, имел наиболее низ-
кое значение суммы нормированных показате-
лей, однако его отставание от иных групп по срав-
нению с 2018 годом сократилось. При этом следует 
отметить существенное усиление позиций кла-
стера по снижению уровня загрязнения атмос-
ферного воздуха из стационарных источников.

Таким образом, сохранилось повышенное 
внимание к утилизации отходов во всех кла-
стерах. В качестве общей тенденции в лидирую-
щих кластерах «А» и «Б» и среднеразвитом кла-
стере «В» отметим активизацию деятельности 
в сфере снижения выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферу. 

В 2020 году произошли дальнейшие изме-
нения в структуре показателей, характеризу-
ющих состояние региональных эколого-социо-
экономических систем. Значения показателей 
кластеров в 2020 году представлены в таблице 4 
и на рисунке 3. 

 Т а б л и ц а  4  
Средние значения показателей кластеров (2020 г.)

Показатели Кластеры
«А» «Б» «В» «Г» «Д»

Var 1 0,575931 0,250876 0,186745 0,110554 0,124847
Var 2 0,503514 0,260874 0,174592 0,089844 0,100016
Var 3 0,690974 0,768905 0,665803 0,317739 0,630286
Var 4 0,506706 0,136831 0,124197 0,097185 0,044482
Var 5 0,452616 0,129089 0,092031 0,035256 0,057534
Var 6 0,653670 0,566132 0,827575 0,575223 0,229132
Var 7 0,430144 0,464923 0,116197 0,069544 0,027708

Сумма 3,813555 2,577629 2,187140 1,295345 1,214004
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Рис. 3. Средние значения показателей кластеров (2020 г.)

Как видим, в 2020 году различия между 
кластерами по общей сумме нормированных 
показателей уменьшились. 

В качестве приоритетных четко обозначи-
лись: деятельность в сфере утилизации отходов 
(var 3) и предотвращения загрязнения атмосферы 
выбросами из стационарных источников (var 6).

Как и в предыдущие годы, на низком уров-
не во всех кластерах находятся расходы на ох-
рану окружающей среды. 

Кластер «А», как и ранее, лидирует по боль-
шинству показателей, несколько отставая от кла-
стера «Б» по утилизации отходов и объемам обо-
ротной и последовательно используемой воды.

Кластер «Б» в 2020 г. в целом сохранил по-
зиции, достигнутые в 2018 году, по всем пара-
метрам.

Кластер «В» улучшил общее положение по 
совокупности принятых для анализа показате-
лей и структуре.
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Данные о состоянии анализируемых пока-

зателей в 2021 году представлены в таблице 5 
и на рисунке 4. 

Как видим из данных таблицы 5 и рисун-
ка 4, разрыв между значениями сумм нормиро-
ванных показателей кластеров увеличился по 
сравнению с 2020 г., приблизившись к резуль-

татам 2019 года, когда он был максимальным. 
Отставание кластера «В» от кластера «Б», прак-
тически ликвидированное в 2020 г., восстанови-
лось на уровне 2018—2019 годов. К структурным 
особенностям 2021 года следует отнести сближе-
ние позиций различных кластеров по затратам 
на защиту окружающей среды. 

 Т а б л и ц а  5 
Средние значения показателей кластеров (2021 г.)

 Показатели Кластеры
«А» «Б» «В» «Г» «Д»

Var 1 0,832437 0,382961 0,178443 0,079818 0,129643
Var 2 0,753055 0,332874 0,179556 0,088399 0,109161
Var 3 0,726401 0,770933 0,762958 0,491150 0,666482
Var 4 0,317329 0,238381 0,072741 0,060209 0,028010
Var 5 0,616175 0,173417 0,074910 0,018764 0,040984
Var 6 0,803030 0,573506 0,821232 0,643675 0,254696
Var 7 0,471302 0,544403 0,158427 0,092006 0,038920

Сумма 4,519730 3,016475 2,248268 1,474021 1,267895
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Рис. 4. Средние значения показателей кластеров (2021 г.)

Кластер «А» сохранил лидерство по пяти по-
казателям из семи, уступая кластеру «Б» в сфе-
ре переработки отходов, и кластеру «В» — в за-
щите атмосферного воздуха от загрязнений из 
стационарных источников. 

Кластер «Б» сохранил лидерство в сфере пе-
реработки отходов, вовлечения в хозяйственную 
деятельность оборотной и повторно используе-
мой воды.

Один из наименее стабильных показателей 
кластера «Б» — объем затрат на защиту окру-
жающей среды. 

Кластер «В» сохранил традиционное ли-
дерство в сфере защиты атмосферного возду-
ха от загрязнения из стационарных источни-
ков и прочную позицию в лидирующей груп-
пе — по переработке отходов.

Кластеры «Г» и «Д» на протяжении всего пе-
риода имеют низкие результаты по всем пока-
зателям, внутри кластеров выделяются относи-
тельно высокие показатели по переработке от-
ходов и защите атмосферного воздуха.

Обратим внимание на принадлежность ре-
гионов Центрального Черноземья к кластерам 
(табл. 6).

Как видим, наиболее развитый регион Цен-
трального Черноземья по показателям эколого-
социо-экономической деятельности, принятым 
для анализа — Курская область, входившая 
на протяжении всего анализируемого периода 
в кластер «Б». Воронежская область несколько 
уступала лидеру в начале анализируемого пе-
риода, но в 2019 г. также вошла в кластер «Б» 
и прочно закрепилась в его составе.
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 Т а б л и ц а  6 
Распределение регионов Центрального Черноземья по кластерам

Годы
Включенность областей ЦЧР в кластеры

Курская Воронежская Белгородская Липецкая Тамбовская
2018 «Б» «В» «Г» «Г» Г
2019 «Б» «Б» «В» «В» Г
2020 «Б» «Б» «В» «В» Д
2021 «Б» «Б» «В» «В» Д

Белгородская и Липецкая области на нача-
ло анализируемого периода соответствовали по 
уровню развития и структуре показателей одно-
му из кластеров-аутсайдеров — «Г», затем улуч-
шили свои позиции, закрепившись с 2019 года 
в кластере среднего уровня — «В».

Исключение в составе регионов Цен-
трального Черноземья составляет Тамбов-
ская область, занимавшая на начало анали-
зируемого периода положение в кластере «Г», 
а в 2020— 2021 гг. — в кластере «Д».

Достаточно стабильная принадлежность 
регионов Центрального Черноземья к опре-
деленным кластерам позволяет распростра-
нить на них выводы, относящиеся к класте-
рам в целом.

Выводы
Принадлежность Курской и Воронежской 

областей к кластеру «Б» (соответственно, — на 
протяжении всего периода и в течение послед-
них трех лет), позволяет сделать следующие вы-
воды о состоянии и перспективах указанных 
регионов в сфере эколого-социо-экономическо-
го развития:

 — регионы занимают прочное положение 
в составе лидеров по объему сбора, обработки 
и утилизации отходов, обработки вторичного 
сырья на протяжении 2018—2021 годов;

 — в 2019 году возросли по отношению 
к иным группам регионов расходы на охрану 
окружающей среды, активизировалась деятель-
ность в сфере водоснабжения, водоотведения, 
утилизации отходов; 

 — ухудшилось положение по объемам обо-
ротной и повторно используемой воды;

 — в 2020 году в целом положение регионов 
сохранилось на прежнем уровне; в качестве 
приоритетных четко обозначились: деятель-
ность в сфере утилизации отходов и предотвра-
щения загрязнения атмосферы выбросами из 
стационарных источников; 

 — в 2021 году регионы в составе кластера 
сохранили лидерство в сфере переработки от-
ходов, и усилили позиции по вовлечению в хо-
зяйственную деятельность оборотной и повтор-
но используемой воды.

Таким образом, в целом можно наблюдать 
диверсификацию лидерских позиций регио-

нов в сфере эколого-социо-экономической де-
ятельности на фоне общероссийских тенден-
ций.

Белгородская и Липецкая области в сфере 
эколого-социо-экономических отношений не-
сколько слабее, о чем свидетельствует их поло-
жение в кластере «Г» в начале анализируемо-
го периода и кластере «В» в 2019—2021 годах. 
Тем не менее, учитывая положительную в це-
лом динамику, можно считать эти регионы об-
ладающими достаточным потенциалом в сле-
дующих сферах:

 — утилизация отходов и переработка вто-
ричного сырья. В данной сфере регионы класте-
ра, входя в кластер «Г», занимали третью пози-
цию по состоянию на 2018 г.; 

 — вхождение регионов в кластер «В» 
в 2019—2021 г. свидетельствует о следующих 
направлениях изменений: улучшение пози-
ций по улавливанию и обезвреживанию посту-
пающих из стационарных источников загряз-
няющих атмосферу веществ; снижение уров-
ня стабильности в сфере утилизации отходов 
и переработки вторичного сырья (при этом по-
зиции в данной сфере деятельности на протя-
жении всего анализируемого периода остава-
лись достаточно высокими).

Невысокий уровень развития эколого-со-
цио-экономической деятельности отмечает-
ся на протяжении всего периода в Тамбовской 
области. 

В целом на основании проведенного анали-
за Центрально-Черноземный экономический 
район можно рассматривать в качестве одной 
из опорных точек модернизации промышлен-
ности с перспективой на рост экологичности 
производства, использования «зеленых ин-
струментов», внедрения новых природосбере-
гающих производств.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
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А н нотац ия
А ктуальность темы. Реализация цели перехода РФ к модели экологически устойчивого раз-

вития требует решения ряда задач, в число которых входит разработка системы индикаторов 
и измерителей устойчивости.

Цел ь. Разработка оперативного интегрального измерителя экологического развития для 
диагностики и мониторинга проблем устойчивого развития регионов России.

Методолог ия. Методы статистического корреляционного анализа, методы интеллекту-
ального анализа данных и машинного обучения.

Результаты и выводы. Разработан алгоритм построения интегрального измерителя эко-
логического развития регионов. Проанализированы шестьдесят девять показателей и отобрано 
семнадцать ключевых показателей относящихся к экологическим, экономическим, сельскохозяй-
ственным, промышленным и медицинским аспектам и оказывающих существенное влияние на 
окружающую среду и здоровье населения. На основе развернутой модели регрессии составлен рей-
тинга экологического развития 85 субъектов РФ.

Област ь при менения. Оценка эколого-экономического развития региона, принятие управ-
ленческих решений по повышению устойчивости. 
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Abstract
Relevance of the topic.  The realization of the goal of transition of the Russian Federation to the 

model of environmentally sustainable development requires the solution of a number of problems. They in-
clude the development of an indicator system and sustainability measures.

Objective.  Development of an operational integral measure of ecological development for diagnostics 
and monitoring of problems of sustainable development of Russian regions.

Methodology. Methods of statistical correlation analysis, methods of intellectual data analysis and 
machine learning.

Results and conclusions. An algorithm for constructing an integral measure of ecological develop-
ment of regions has been developed. Sixty-nine indicators were analyzed and seventeen key indicators were 
selected. They are related to environmental, economic, agricultural, industrial and medical aspects and 
having a significant impact on the environment and public health. On the basis of the extended regression 
model the rating of ecological development of 85 subjects of the Russian Federation was compiled.

Scope. Assessment of ecological and economic development of the region and making management 
decisions to improve sustainability.

Keywords:  region, sustainable development, sustainable development rating, environmental develop-
ment, indicators, regression models, monitoring.

DOI: 10.22394/1997-4469-2023-61-2-41-49

Введение
Понятие «устойчивое развитие (sustainable 

development) было сформулировано в 1987 г. в до-
кладе ООН «Наше будущее», а в 1993 г. комис-
сией по устойчивому развитию ООН предложен 
первый набор показателей устойчивого разви-
тия стран. В 2000 г. ООН определила восемь 
универсальных целей устойчивого развития. 
В 2015 г. сформирован новый перечень целей 
(ЦУР ООН), включающий семнадцать целей, 
сто шестьдесят девять задач и двести тридцать 
два показателя. В этот период активизировал-
ся процесс разработки измерителей устойчиво-
го развития. 

Каждая страна на основе ЦУР ООН в со-
ответствии с национальными приоритетами 
разрабатывает свой набор ЦУР. Федеральной 
службой государственной статистики России 
сформирован перечень национальных пока-
зателей достижения ЦУР, в том числе в регио-
нальном разрезе. Однако интегрального изме-
рителя пока не предложено. В связи с чем его 
разработка для мониторинга реализации ре-
гионального набора ЦУР является актуальной 
научной задачей. Ее решение затруднено из-за 
многообразия показателей, в том числе исполь-
зуемых для характеристики экологической де-
ятельности и экологической ситуации в реги-
онах. Так в национальном перечне ЦУР трид-
цать три показателя из ста семидесяти шести 
характеризуют экологическое развитие страны 
(19 %). Из них пятнадцать показателей собира-
ются в региональном разрезе (45 % от нацио-
нального уровня). 

Теория и методы
Методология измерения устойчивого раз-

вития стран и регионов разрабатывается по 
нескольким направления: например, ком-

плексные показатели; наборы показателей 
и сателлитные счета. В исследовании Бобы-
лева В. Н. и др. выделены четыре методоло-
гических подхода к разработке индикаторов 
устойчивого развития: интегральные индика-
торы, системы индикаторов, частные индика-
торы и индикаторы, полученные по результа-
там опросов [4]. 

Развитие стран и регионов носит многомер-
ный характер, а, следовательно, должно быть 
оценено широким спектром показателей по всем 
аспектам развития. Поэтому для измерения 
уровня развития стран и регионов применя-
ются индексы, на основе которых составляют-
ся рейтинги. Методология их расчета зависит 
от конкретных целей и контекста исследования 
[1, 3, 5, 11]. Анализ современных публикаций 
показывает, что в основном отличия в методи-
ках связаны с составом показателей или их ве-
сом в интегральной оценке — индексе. 

Наиболее известным является индекс устой-
чивого развития (Sustainable Development Index, 
SDI), разработанный Международным институ-
том устойчивого развития [12]. SDI учитывает 
экологические, социальные и экономические по-
казатели развития стран. Экологические дан-
ные включают показатели, характеризующие 
загрязнение воздуха, потребление энергии, ис-
пользование возобновляемых источников энер-
гии и другие .

На основе информации, представленной 
рис. 1, можно сделать вывод, что динамика ин-
декса устойчивого развития России (SDI) зави-
сит от динамики объема выбросов парниковых 
газов и материального следа, то есть определя-
ется экологическими показателями. Статисти-
чески значим на уровне значимости 5 % коэф-
фициент парной линейной корреляции между 
SDI и показателем материального следа (–0,44). 
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Рис. 1. Динамика экологических составляющих индекса устойчивого развития России 
Источник: составлено авторами по данным [13] 

На основе информации, представленной на 
рис. 2, можно сделать вывод о том, что рост вало-
вого национального дохода России не способствует 
росту устойчивого развития страны. Статистиче-
ски значим на уровне значимости 5 % коэффици-
ент парной линейной корреляции между SDI и по-
казателем валового национального дохода в ценах 
2017 г. по паритету покупательской способности 

(–0,46). Отметим, что Россия в 1991 г. занимала 
31 место по SDI, а в 2019 г. — только 63 место. 
В 2021 г. место России по ИЧР 52, в 2019 г. — 49. 
Таким образом, экологические проблемы оказыва-
ют негативное влияние на рост устойчивого раз-
вития нашей страны, что подтверждает необходи-
мость реализации комплексного мониторинга ее 
экономического развития РФ и регионов.
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Рис. 2. Динамика экономической составляющей индекса устойчивого развития России 
Источник: составлено авторами по данным [13] 
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Проблематике устойчивого развития ре-
гионов России посвящено значительное коли-
чество исследований, в том числе акцентиру-
ющих внимание на экологических аспектах 
[2, 6, 7, 10]. Однако рейтинг устойчивого раз-
вития регионов России впервые был составлен 
рейтинговым агентством SGM только в 2022 г. 
[8]. Рейтингование является одним из спосо-
бов оценки и мониторинга прогресса регионов 
в достижении целей устойчивого развития. 
В нем отражены результаты оценки экономи-
ческого развития (в том числе инновации), го-
родской и социальной инфраструктуры, демо-
графии и экологии 85 субъектов Российской 
Федерации по сорока трем показателям. Рей-
тинг SGM позволил выделить регионы, кото-
рые успешно интегрируют экономический, со-
циальный и экологический аспекты развития, 
а также определить проблемные области, тре-
бующие дополнительного внимания и ресур-
сов. В пятерку лидеров вошли Москва и Санкт-
Петербург, Московская область, Татарстан, Тю-
менская область. 

Основным недостатком рейтинга SGM явля-
ется тот факт, что на долю блока экологических 
индикаторов в составе показателей приходит-
ся только 10 %. Вторым недостатком барометра 
развития регионов SGM является то обстоя-
тельство, что реализовать мониторинг за дол-
госрочный период с его помощью не представ-
ляется возможным, так как он составлен толь-
ко за 2022 г.

Для характеристики экологической ситуа-
ции в регионах России используются различ-
ные рейтинги, например, экологический рей-
тинг регионов России, однако их периодич-
ность и отсутствие сопоставимости в динамике 
из-за меняющейся методики не позволяет ис-
пользовать их результаты для долгосрочного 
мониторинга. Так, в экологическом рэнкинге 
регионов России в 2022 г. показатель валового 
регионального продукта был заменен на пока-
затель численности населения. В работах [4, 9] 
отмечается низкая информативность экологи-
ческих рейтингов из-за отсутствия в их соста-
ве индикаторов связанных со здоровьем на-
селения.

основные результаты
Базируясь на зарубежном и отечественном 

опыте составления рейтингов развития, автора-
ми разработан алгоритм построения интеграль-
ного измерителя экологического развития ре-
гионов и составления на этой основе рейтин-
га. В предлагаемой методике расчета рейтинга 
экологическую составляющую развития регио-
нов характеризуют 25 % показателей. Рейтинг 
основан на данных Федеральной службы госу-
дарственной статистики России, поэтому он мо-

жет быть рассчитан за длительный период и ис-
пользован для мониторинга.

Алгоритм основывался на модели ли-
нейной регрессии по панельным данным за 
2019— 2021 гг. по 85 субъектам Российской Фе-
дерации. В качестве зависимой переменной У 
выбран показатель — «Улавливание загрязня-
ющих атмосферу веществ, отходящих от стаци-
онарных источников (тысяч тонн)». В качестве 
независимых переменных выбраны семнад-
цать показателей, относящихся к экологиче-
ским, экономическим, сельскохозяйственным, 
промышленным и медицинским аспектам 
(табл. 1). Выбор этих групп показателей опре-
делен тем, что именно развитие промышлен-
ности и сельского хозяйства в регионе оказы-
вает существенное влияние на окружающую 
среду, а ее состояние отражается на здоровье 
населения. 

Экологические показатели оценивают воз-
действие экономики и общества на окружаю-
щую среду, включая уровень загрязнения, 
эффективность использования ресурсов, со-
хранение природных экосистем и биоразноо-
бразия (показатели Х3, Х9, Х8, Х10, Х12, Х17 
в табл. 1). 

Экономические показатели отражают уро-
вень экономического развития регионов, вклю-
чая ВРП и добычу полезных ископаемых (пока-
затели Х1, Х4, Х16 в табл. 1). 

Сельскохозяйственные показатели оценива-
ют уровень развития сельского хозяйства и про-
довольственной безопасности, включая пло-
щадь земельных угодий (показатели Х2, Х7, 
Х13, Х15 в табл. 1).

Промышленные показатели отражают уро-
вень развития промышленности и энергетики 
(показатели Х11, Х14 в табл. 1). 

Социальный аспект представлен показате-
лями, характеризующими уровень заболевае-
мости населения (Х5, Х6). 

В ходе исследования проанализированы 
шестьдесят девять показателей и по резуль-
татам статистического корреляционного ана-
лиза отобрано семнадцать ключевых показа-
телей как статистически значимо связанных 
с переменной У. Используемая система пока-
зателей (см. табл. 1) основана на данных, по-
лученных с сайта Единой межведомствен-
ной информационно-статистической систе-
мы и статистических сборников Федеральной 
службы государственной статистики Россий-
ской Федерации. По всем регионам наблюда-
лись выбранные показатели, кроме показате-
ля «добыча полезных ископаемых», который 
отсутствует в двух субъектах РФ — г. Мо-
сква и г. Севастополь. В этом случае пропу-
ски в данных заполнялись по известному пра-
вилу медианы. 
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 Т а б л и ц а  1 

Система показателей экологического рейтинга регионов

№ Обозначение  
переменной Показатель 

Коэффициент  
при независимой  

переменной

1 У Улавливание загрязняющих атмосферу веществ, отходя-
щих от стационарных источников

2 X1 Валовой региональный продукт –0,0000012
3 X2 Валовый сбор картофеля 0,137637

4 X3
Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и ути-
лизации отходов, деятельность по ликвидации загрязне-

ний
0,003661

5 X4 Добыча полезных ископаемых 0,000111

6 X5
Заболеваемость на 1000 человек населения по основным 

классам болезней. Болезни костно-мышечной системы и со-
единительной ткани

2,09233

7 X6
Заболеваемость на 1000 человек населения по основным 

классам болезней. Травмы, отравления и некоторые другие 
последствия воздействия внешних причин

1,091578

8 X7 Земельная площадь по видам угодий. лесные земли 0,00142

9 X8 Земельная площадь по видам угодий. поверхностные воды, 
включая болота 0,010335

10 X9 Использование свежей воды 0,066257
11 X10 Лесные пожары на землях. Число лесных пожаров –0,07898

12 X11 Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кон-
диционирование воздуха –0,00136

13 X12 Объем оборотной и последовательно используемой воды –0,01693
14 X13 Посевы площади картофеля 1,068242
15 X14 Производство электроэнергии 5,66688
16 X15 Производство яиц –0,00156
17 X16 Расходы на охрану окружающей среды 0,008042

18 X17 Сброс загрязнённых сточных вод в поверхностные водные 
объекты –0,52033

П р и м е ч а н и е :  Источник: составлено авторами по материалам исследования

Моделирование осуществлялось на языке 
программирования Python с использованием 
библиотеки Pandas. В итоге получены две мо-
дели регрессии — упрощенная (1) и разверну-
тая (2) (по всем факторам).

Упрощенная модель регрессии (1): 
У = 12,4Х14 + 6,3Х5, где Х14 — производство элек-
троэнергии, Х5 — заболеваемость на 1 тыс. на-
селения по основным классам болезней костно-
мышечной системы и соединительной ткани, 
надежность модели подтверждается R2 = 0,41, 
что недостаточно, так как значение меньше 0,75.

Модель регрессии по 17 факторам (2): 
У = 5,7Х14 + 2,01Х5 + 1,09Х6 + 1,07Х13 – 0,52Х17 + 
0,14Х2 – 0,08Х10 + 0,067Х9 – 0,02Х12 + 0,01Х8 + 
0,01Х16 + 0,004Х3 + 0,001Х7 – 0,002Х15 – 0,001Х11 + 
0,0001Х4 – 0,000001Х1. Надежность модели под-
тверждается R2 = 0,79. Коэффициенты регрес-

сии даны в табл. 1 в столбце 4, в формуле они 
были округлены.

Для построения рейтинга использовалась 
развернутая модель, в связи с тем, что у нее 
выше надежность, поскольку учитывается вли-
яние 17 показателей развития региона. Таким 
образом, решена задача регрессии и произведе-
на свертка 17 показателей в один, который был 
использован для рейтингования. На основе рас-
чета значений переменной У по уравнению мо-
дели 2 получен рейтинг экологического разви-
тия регионов за 2019—2021 гг. Результаты пред-
ставлены в табл. 2. Регионы отсортированы по 
возрастанию переменной У — «Улавливание за-
грязняющих атмосферу веществ, отходящих от 
стационарных источников (тысяч тонн)», поэто-
му в лидерах регионы, у которых экологическая 
ситуация более благополучная. 
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 Т а б л и ц а  2 
Рейтинг экологического развития регионов России за 2019—2021 гг.

Номер в рейтинге Регион
1 2
1 Республика Северная осетия — Алания
2 Чеченская Республика
3 Республика Калмыкия
4 г. Севастополь
5 Республика Крым
6 Кабардино-Балкарская Республика
7 Республика ингушетия
8 Калининградская область
9 Республика Алтай
10 Республика Тыва
11 Псковская область
12 Еврейская автономная область
13 Тюменская область
14 Республика Адыгея
15 Карачаево-Черкесская Республика
16 Ивановская область
17 Кировская область
18 Тамбовская область
19 г. Москва
20 Ульяновская область
21 Курганская область
22 Владимирская область
23 Республика Мордовия
24 Орловская область
25 Новгородская область
26 Калужская область
27 Ярославская область
28 Курская область
29 Чувашская Республика
30 Смоленская область
31 Магаданская область
32 Камчатский край
33 Забайкальский край
34 Саратовская область
35 Томская область
36 Республика Марий Эл
37 Республика Карелия
38 Астраханская область
39 Чукотский автономный округ
40 Воронежская область
41 Сахалинская область
42 Рязанская область
43 Удмуртская Республика
44 Тульская область
45 Костромская область
46 Республика Бурятия
47 Пензенская область
48 Волгоградская область
49 Ненецкий автономный округ
50 Тверская область
51 Архангельская область
52 Хабаровский край
53 Республика Дагестан
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1 2
54 Амурская область
55 Брянская область
56 Республика Хакасия
57 г. Санкт-Петербург
58 Вологодская область
59 Нижегородская область
60 Ставропольский край
61 Самарская область
62 Алтайский край
63 Приморский край
64 Республика Коми
65 Краснодарский край
66 Оренбургская область
67 Омская область
68 Новосибирская область
69 Московская область
70 Белгородская область
71 Республика Башкортостан
72 Липецкая область
73 Ростовская область
74 Ленинградская область
75 Мурманская область
76 Пермский край
77 Челябинская область
78 Республика Татарстан
79 Республика Саха (Якутия)
80 иркутская область
81 Кемеровская область
82 Ямало-ненецкий автономный округ
83 Свердловская область
84 Ханты-Мансийский автономный округ — Югра
85 Красноярский край

П р и м е ч а н и е :  Источник: составлено авторами по материалам исследования

В рейтинге лидерами являются регионы, 
имеющие высокий уровень туристического по-
тенциала (Республика Крым, г. Севастополь, 
Калининградская область), что позволяет ре-
комендовать развитие туристического и го-
стиничного бизнеса в данных регионах. Так-
же в группу лидеров входят регионы Северо-
Кавказского и Южного федеральных округов 
(республики Северная Осетия — Алания, Ин-
гушетия, Чеченская республика). В этих ре-
гионах, как и в республиках Алтай и Тыва, 
также целесообразно направить усилия на 
развитие туризма. В России запускается го-
спрограмма «Развитие туризма» до 2030 года, 
принят национальный проект “Туризм и ин-
дустрия гостеприимства”. Ростуризм выбрал 
48 российских регионов для выдачи грантов 
под проекты в сфере туризма в 2023 году, на 
эти цели заложено 5,3 млрд рублей. В число 
получателей гранта попали республики Ал-

тай, Тыва, Крым, Северная Осетия — Алания, 
Кабардино-Балкария и Ингушетия. 

Аутсайдерами стали промышленно разви-
тые регионы со сложной экологической ситуа-
цией, например, Челябинская область и Крас-
ноярский край. Это говорит о необходимости 
инвестирования в данных регионах в меро-
приятия по улучшению окружающей среды. 

Заключение
Рейтинг устойчивого развития регионов 

России, учитывающий экологические, эконо-
мические, сельскохозяйственные, промыш-
ленные и медицинские показатели, может 
предоставить ценную информацию о текущем 
состоянии и перспективах развития каждого 
региона. Индикаторы экологического разви-
тия регионов кроме того позволяют оценить 
влияние на здоровье и заболеваемость насе-
ления. 
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А ннотац ия
А кт уал ьност ь темы. Сегодня, как никогда ранее, политика РФ направлена на развитие 

сельского хозяйства, чтобы обеспечить продовольственную безопасность в условиях всё возраста-
ющих санкций. Соответственно, одним из приоритетных направлений устойчивого роста агро-
промышленного комплекса выступает развитие сельскохозяйственной кооперации.

Цел ь. Основной целью исследования является раскрытие условий и перспектив развития 
сельского хозяйства на основе кооперации. 

Методология. Исследование включает следующие методы: диалектический, аналитический, 
статистический, экономической информации, графического изображения. Теоретической основой 
послужили труды ученых по теме исследования, нормативно-правовые акты, регламентирующие 
деятельность сельскохозяйственной кооперации, федеральные и региональные программы развития. 

Результат ы и выводы. Проведён анализ развития сельскохозяйственной кооперации, обо-
снована важность участия государства не только с позиции финансовой поддержки, но и совершен-
ствования нормативно-правовых актов, законодательства, соблюдения принципов кооперации. 
Выявлены причины сдерживания развития сельскохозяйственной кооперации, одной из которых по 
сей день остаётся диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и покупки материально-
технических ресурсов. Дана оценка современного развития сельского хозяйства Курской области.

Област ь при менения. Образовательная среда, обеспечивающая прикладные научные 
исследования. 

Ключевые слова:  сельскохозяйственная кооперация, государственное регулирование, сельское 
хозяйство, политика, проекты, экономика, продовольственная безопасность.
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The relevance of the topic.  Today, as never before, the policy of the Russian Federation is aimed 

at the development of agriculture in order to ensure food security in the face of ever-increasing sanctions. 
Accordingly, one of the priority areas of sustainable growth of the agro-industrial complex is given a special 
place to the development of agricultural cooperation.

Goal.  The main purpose of the study is to reveal the conditions and prospects for the development of 
agriculture on the basis of cooperation.

Methodology. The research includes the following methods: dialectical, analytical, statistical, economic 
information, graphic image. The theoretical basis was the works of scientists on the research topic, regulatory 
legal acts regulating the activities of agricultural cooperation, federal and regional development programs.

Results and conclusions.  The analysis of the development of agricultural cooperation is carried 
out, the importance of state participation is justified not only from the standpoint of financial support, but 
also the improvement of regulatory legal acts, legislation, compliance with the principles of cooperation. The 
reasons for restraining the development of agricultural cooperation have been identified, one of which to this 
day remains the disparity in prices for agricultural products and the purchase of material and technical 
resources. The assessment of the modern development of agriculture in the Kursk region is given.
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Введение
В сложившейся политической и экономи-

ческой ситуации национальной экономики 
РФ, в частности обеспечения продовольствен-
ной безопасности, государство в значитель-
ной мере проявляет заинтересованность в раз-
витии сельского хозяйства на основе коопера-
ции. Кооперативные формирования, созданные 
с учётом концентрации и специализации про-
изводства, а также выстроенных эффективных 
взаимовыгодных производственно-экономи-
ческих отношений дают возможность образо-
вания вертикальных кооперативов, развитию 
инфраструктуры, росту занятости и социаль-
ной защищённости населения. Однако, учиты-
вая предшествующий опыт развития сельскохо-
зяйственной кооперации, следует отметить не-
обходимость государственного регулирования 
и контроля. Так как в условиях рыночных от-
ношений возникают различного рода пробле-
мы, одной из них является социально-экономи-
ческая. Ещё Дж. М. Кейнс обосновал не способ-
ность рыночных «законов» саморегулирования 
в решении социально-экономических проблем. 
Именно он доказал, что рынок не может устано-

вить рыночное равновесие, его рост возможен, за 
счет продуманных действий государства в обла-
сти финансово-кредитной и налоговой полити-
ки, государственных закупок и т. д. [1, с. 333].

Естественно, каждый этап развития эконо-
мики сопровождается различного рода кризи-
сами, ошибками и, как следствие снижением 
темпов её роста, поэтому, ведущие специалисты 
в данной области практически едины во мне-
нии, что необходимым условием в рыночных от-
ношениях является участие государства в роли 
регулятора [2, с. 5]. 

Что подтверждается опытом развития коо-
перативного движения промышленно развитых 
стран таких как: Германия, США, Япония, Из-
раиль и других ведущих экономик, где практи-
ческий опыт доказал, эффективность государ-
ственного регулирования, как механизм анти-
кризисных мер [3, с. 10].

В некоторых странах кооперация отдельных 
отраслей достигает 50,0 %, а в Скандинавии от-
расль животноводства и в частности производ-
ство молока и мяса составляет 100,0 % [4, с. 4].

Главное, разработать, организовать и запу-
стить эффективный механизм управления, обе-



51

№ 2 (61), 2023  Регион: системы, экономика, управление
спечивающий стабильный экономический рост 
кооперативного движения [5, с. 16.]. 

Нельзя недооценивать и опыт развития коо-
перативного движения национальной экономи-
ки, например, развитие не только частных заго-
товительных контор, но и государственных, где 
ЛПХ смогут реализовывать производимую про-
дукцию, по более выгодным ценам.

Резюмируя исторический опыт и исследова-
ния ведущих экономистов, следует отметить, 
что государство, являясь, главным институцио-
нальным образованием, располагает всеми воз-
можностями для обеспечения экономического 
роста различных отраслей и сфер деятельности, 
в том числе повышения благосостояния населе-
ния, включая безопасность в сфере продоволь-
ствия. Поэтому сегодня, как никогда раннее по-
литика государства направлена на развитие 
сельского хозяйства, дабы обеспечить сниже-
ние зависимости от импорта. 

Особенно это ощущается в условиях непре-
кращающихся санкций, когда проблемы про-
довольственного обеспечения населения стано-
вятся актуальнее. Возникает вопрос: — как ре-
шать данную проблему? 

Исследуя материалы данной проблемы, ве-
дущие аналитики, считают, что первоочеред-
ной задачей, является анализ развития продо-
вольственного рынка его сбалансированности 
и структуры. Не менее важным вопросом счита-
ется обеспеченность материально-технической 
базой производителей сельскохозяйственной 
продукции всех форм собственности, особенно 
осуществляющих малое предпринимательство, 
фермерских хозяйств. Государству необходимо 
учитывать все факторы, развивать сбаланси-
рованный рынок продовольствия, обеспечива-
ющий уровень высококачественного питания 
населения, эффективно развивать внешнетор-
говые связи, усиливать экспортную ориентацию 
АПК, на что в значительной степени влияет ка-
чество производимой продукции (товаров и ус-
луг) [6]. Цель исследования заключается в ана-
лизе ведущих специалистов и государственной 
поддержке в области развития сельскохозяй-
ственной кооперации на региональном уровне

Анализ состояния и тенденции развития 
сельского хозяйства на основе кооперации

Специфичность и значимость роли, отве-
денной сельскому хозяйству, обуславливается 
не только производством продуктов питания 
для людей, но и производством сырья для мно-
гих видов непроизводственных товаров и, про-
дукции производственного назначения. По су-
ществу, уровень развития сельского хозяйства 
во многом определяет уровень экономической 
безопасности страны. В этой связи, как никогда 
ранее, приоритетным направлением государ-

ственной политики устойчивого роста агропро-
мышленного комплекса среди множества фак-
торов особое место отводится развитию сельско-
хозяйственной кооперации.

Развитие современной сельскохозяйствен-
ной кооперации началось с принятия Феде-
рального закона «О сельскохозяйственной ко-
операции» в 1995 году, что вызвало рост числа 
кооперативов в стране, но должной финансовой 
поддержки не было получено. Следующим эта-
пом кооперативного движения был принятый 
приоритетный национальный проект «Развитие 
АПК» [7], стимулирующий увеличение количе-
ства потребительских кооперативов на 2,5 ты-
сячи за период его действия. Так как создание 
кооперативных организаций шло «сверху», то 
около 35,0 % кооперативов числились лишь на 
бумаге. Сейчас наблюдается третья волна сти-
мулирования развития кооперации в стране, 
вновь вызванной инициативой «сверху».

Однако, по сей день развитие сельскохозяй-
ственной кооперации опять-таки идёт медлен-
ными темпами, не смотря на рост различного 
вида и уровня финансовой поддержке в виде 
грантов, субсидий, программ, проектов и т. п. 
Из проведённого анализа различных инфор-
мационных источников, выявлено, что по-
прежнему главной причиной сдерживания раз-
вития сельскохозяйственной кооперации явля-
ется диспаритет цен. И всё же кооперативное 
движение в России продолжает развиваться, 
о чём свидетельствуют разработанные направ-
ления Минсельхоза РФ и приоритетная поли-
тика государства [8, с. 15].

Так в последние годы уделяется значитель-
ное внимание развитию сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов [9, с. 91; 10, 
с. 32], в частности снабженческих, сбытовых, об-
служивающих и перерабатывающих.

В 2016 году в Послании Федерально-
му Собранию Российской Федерации от 
01.12.2016 года президент РФ В. В. Путин под-
черкнул особое значение развития кооперации, 
в АПК обозначив одним из приоритетных на-
правлений в области проводимой аграрной по-
литики на региональном уровне [11, с. 15].

И уже в 2017 году перед Министерством сель-
ского хозяйства Российской Федерации постав-
лена задача системного развития сельскохозяй-
ственной кооперации. Были разработаны реко-
мендации по разработке программ развития 
сельскохозяйственной кооперации в субъектах 
Российской Федерации. В 2020 году была прове-
дена доработка данных рекомендаций с учётом 
изменившейся ситуации в стране, все изменения 
направлены на достижение цели государствен-
ной поддержки сельскохозяйственных коопера-
тивов и малых форм хозяйствования на селе ос-
новными направлениями которых являются:
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1. Законодательная поддержка, направлен-
ная на развитие сельскохозяйственной коопе-
рации. 

2. Финансовая поддержка сельскохозяй-
ственных кооперативов. 

3. Организационная и информационно-кон-
сультативная поддержка, сельскохозяйствен-
ных кооперативов, оказываемых, в том числе 
при участии организаций, образующих инфра-
структуру поддержки субъектов МСП. 

4. Меры, направленные на обучение, подго-
товку и переподготовку кадров. 

5. Организация каналов и рынков сбыта про-
дукции сельскохозяйственных кооперативов. 

В основном перечисленные мероприятия 
в том числе «дорожные карты» реализуются на 
программной основе формирования бюджета [12].

Правительство, реализуя стратегию разви-
тия АПК и рыбохозяйственного комплекса до 
2030 года запланировало создание СПоК в каж-
дом сельском населении на уровне 80,0 %. О чём 
неоднократно на заседании Правительства под-
чёркивал её председатель В. М. Мишустин: — 
«…сельское хозяйство — это основа нашей безо-
пасности и позиции России на мировом аграрном 
рынке, поэтому в реализации принятой развитие 
сельскохозяйственной кооперации имеет все шан-

сы приобрести второе дыхание и стать довольно 
значимым направлением в развитии сельских 
территорий на долгосрочный период» [13, 14].

Соответственно, разработанные рекомен-
дации в области развития сельскохозяйствен-
ной кооперации были взяты за основу страте-
гии развития АПК Курской области. В комитете 
АПК Курской области сообщили, что, начиная 
с 2017 года из средств «единой» субсидии, пред-
усмотренной региону, было выделено 20 % на 
поддержку малых форм хозяйствования. Это 
гранты на поддержку начинающих фермеров, 
на развитие семейных животноводческих ферм, 
на поддержку сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов для развития матери-
ально-технической базы [15].

Развитие сельского хозяйства Курской об-
ласти по некоторым позициям в РФ занимает 
лидирующие позиции, в частности производ-
ство зерновых и зернобобовых, сахарной свё-
клы, чему сопутствуют благоприятные клима-
тические условия и чернозёмные земли. Разви-
вается собственное производство мяса и молока, 
в том числе и фермерских хозяйств. 

В результате сельское хозяйство Курской об-
ласти имеет следующую динамику показателей 
(рис. 1).
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Рис. 1. Продукция сельского хозяйства по категориям хозяйств в фактически действовавших ценах; 
миллионов рублей 

*Составлено автором по данным источника [16, с. 61]

Статистические данные на протяжении все-
го периода (2017—2021 гг.) показывают рост цен 
по всем категориям хозяйств, так в фактически 
действовавших ценах сельскохозяйственная 
продукция хозяйства всех категорий увеличи-
вается в отчётном периоде по отношению к ба-
зисному на 71,5 %, из них в крестьянских (фер-

мерские) хозяйства, включая индивидуальных 
предпринимателей в 2,2 раза, а хозяйства насе-
ления имеют тенденцию снижения, хотя и не-
значительное (–4,1 %).

Отрасль растениеводства развивается бы-
стрыми темпами, занимая лидирующее поло-
жение в России по производству зерна, маслич-
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ных и сахарной свеклы, то соответственно от-
расль растениеводства имеет положительный 
результат (+48,9 %), однако и животноводство, 
развивающее на основе кооперации и интегра-
ции, увеличивается на 39,4 %.

Чтобы дать полную оценку производимой 
продукции необходимо проанализировать пло-
щадь посевов и урожайность (рис. 2, 3).

Площадь посева сельскохозяйственных 
культур в хозяйствах всех категорий имеет не-
стабильную динамику: в целом площадь посе-
вов увеличилась на 3,2 %; тогда, как зерновых 
и зернобобовых культур сокращается на 11,2 %, 

что связано с увеличением посевных площа-
дей под технические культуры 20,3 %, под все 
остальные культуры мы наблюдаем сокраще-
ние посевных площадей.

На графике, чётко прослеживается спад про-
изводства. Урожайность сахарной свёклы и кар-
тофеля значительно сократилась на 34,5 %, 
и 41,5 соответственно, зерновые на 10,2 %, что 
связано с сокращением площади посева. Увели-
чивается только валовой сбор овощей на 14,6 %, 
а урожайность с 1 гектара на 9,3 %. что в усло-
виях обеспечения продовольственной безопасно-
сти является положительным моментом.
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Рис. 2. Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий; тысяч гектаров 
*Составлено автором по данным источника [16, с. 62]
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Рис. 3. Валовой сбор продуктов растениеводства (в хозяйствах всех категорий; тысяч тонн) 
*Составлено автором по данным источника [16, с. 62]
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Здесь особое значение приобретают пред-
приниматели, занимающиеся производством 
сельскохозяйственной продукции (рис. 4).

Урожайность сельскохозяйственных куль-
тур в 2021 г. по категориям хозяйств следую-
щая: сбор урожая зерновых сельскохозяйствен-

ных предприятий составляет 46,2 центнера 
с гектара, не отстают от них и крестьянско (фер-
мерские) хозяйства (включая индивидуальных 
предпринимателей) 40,6 ц. с га, хозяйства на-
селения 31,6 ц. с га, очевидна направленность 
сельскохозяйственных организаций. 

398,1

46,2

345,5 330,3

210

31,5

122,8
152,3

355,3

40,6

158,3
101,8

0
50

100
150
200
250
300
350
400
450

Сахарная свекла 
(фабричная)

Зерно (в весе после 
доработки)

Картофель Овощи

Сельскохозяйственные организации

Хозяйства населения

Крестьянские (фермерские) хозяйства, включая 
индивидуальных предпринимателей

Рис. 4. Урожайность сельскохозяйственных культур в 2021 г. (по категориям хозяйств;  
центнеров с 1 гектара убранной площади 

*Составлено автором по данным источника [16, с. 63]

Урожайность сахарной свёклы имеет ана-
логичное состояние, отклонения незначитель-
ны, как и в зерновых. Основной разрыв состав-
ляет в подотраслях по производству картофеля 
и овощеводства, соответственно именно эти по-
дотрасли необходимо развивать в дальнейшем.

Ситуация сельскохозяйственных предпри-
ятий очевидна, как уже говорилось раннее, они 
имеют монопольное положение, хотя и не все, 
другое дело фермерские хозяйства данной от-
расли (рис. 5).
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Рис. 5. Производство основных видов продукции растениеводства  
в крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей 

*Составлено автором по данным источника [16, с. 64]
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За последние годы число крестьянских (фер-

мерских) хозяйств, включая индивидуальных 
предпринимателей, сократилось на 151 органи-
зацию, предоставление земельных участков на 
29,6 гектара. Это связано, не только со слабой 
материально-технической базой, финансовыми 
возможностями, но и сегодняшним геополити-
ческим положением региона. 

Динами производства данной категории хо-
зяйств без учёта хозяйств населения демонстри-
руется на рисунке 6. 

Динамика имеет резкие колебания: производ-
ство зерновых, практически на уровне базисного, 
сокращение незначительно (0,3 %), тогда как са-
харной свёклы сократилось на 64,4 %; картофеля 
практически в половину (48,6 %); овощи на 91,5 %.
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Рис. 6. Поголовье скота по категориям хозяйств на 1 января 2022 г., тысяч голов 
*Составлено автором по данным источника [16, с. 64]

Отрасль животноводства, на региональном 
уровне представлена следующими категория-
ми хозяйств (рис. 7).

Поголовье скота всех категорий хозяйств 
по всем видам продукции за рассматривае-
мый период увеличивается, например, пого-
ловье свиней на 41,3 %, что обусловлено ро-
стом крупных интегрированных формирова-

ний; овец и коз на 17,7 % здесь превалируют 
хозяйства населения; крупный рогатый скот 
на 8,0 % за счёт увеличения фермерских хо-
зяйств, созданных за счёт субсидирования го-
сударства.

Основные виды производимой продукции 
в отрасли животноводства, также характери-
зуются ростом (рис. 8).
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Рис. 7. Поголовье скота (в хозяйствах всех категорий; на 1 января; тысяч голов) 
*Составлено автором по данным источника [16, с. 65]
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Рис. 8. Производство основных продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий 
*Составлено автором по данным источника [16, с. 65]

Из чего следует, объёмы основных видов про-
изводства животноводческой продукции уве-
личиваются по всем категориям хозяйств: скот 
и птица на убой (в убойном весе) в 2021 году со-
ставил 481,9 тыс. тонн, тогда как в 2017 году 
этот показатель составлял 406,0 тыс. тонн, т. е. 
рост составил практически 20,0 %, если точнее 
то (18,7 %); молока на 29,4 % и яиц на 2,8 %.

 Таким образом, несмотря на мероприятия 
по государственной поддержке малых форм хо-
зяйствования в регионе с 2019 по 2023 год на-
блюдается сокращение всех организационно-
правовых форм собственности в частности чис-
ленности крестьянских (фермерских) хозяйств 
на 2,4 %, а сельскохозяйственных производ-
ственных кооперативов на 8,6 %, что подчёрки-
вает медленные темпы развития сельскохозяй-
ственной кооперации [17]. 

Автор считает, что недостаточное инвести-
рование в основной капитал сельского хозяй-
ства региона в значительной степени влияет 
на дальнейшее развитие сельскохозяйствен-
ной кооперации, так в 2021 году они составили 
21 256,4 миллионов рублей. Конечно, это выше 
уровня 2017 года на 26,6 % (16 786,3 миллионов 
рублей в 2017 г.), но это малая доля для обеспе-
чения устойчивого развития отрасли [17, с. 89]. 
Другим не менее важным фактором, повлияв-
шим на сокращение аграрных производите-
лей, является геополитическое расположение 
региона.

Заключение 
Проводя исследования, следует отметить, 

тот факт, что все ведущие специалисты в об-
ласти кооперации на протяжении десятков 
лет выделяют основные причины, сдержива-
ющие развитие сельскохозяйственной коопе-

рации, несовершенство нормативно-правовой 
базы, особенно в области производственно-эко-
номических взаимоотношений; отсутствие си-
стемной государственной поддержки, а выде-
ляемые различного рода гранты, субсидии, не 
в состоянии обеспечить её устойчивое разви-
тие. Не менее важной причиной является не-
соблюдение принципов и основ кооперации, 
отток сельского населения, и другие не менее 
важные факторы. 

Поэтому, несмотря на рост государственно-
го финансирования, достичь быстрых результа-
тов в развитии сельскохозяйственной коопера-
ции не имея специалистов, будет сложно. И всё 
же кооперативное предпринимательство явля-
ется важным направлением рыночно-ориенти-
рованной экономики сельских территорий. От-
метим тот факт, что, в целом хотя и медленно, 
но всё-таки преодолевается кризисное состоя-
ние экономики сельского хозяйства, да и эко-
номики в целом. 
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Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
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А н нотац ия
А ктуальность темы. Обеспечение устойчивого развития территориального пространства 

Воронежской области, безусловно, при сохранении социально-экономического потенциала должно 
базироваться на сохранении экологического состояния окружающей среды. 

Цел ь. Анализ и дальнейшее развитие сети особо охраняемых природных территорий посред-
ством расширения структуры сети для поддержания устойчивого развития территориального 
пространства Воронежской области.

Методолог ия. Методы логического и сравнительного анализа практик формирования сети 
особо охраняемых природных территорий.

Результаты и выводы. Территория Воронежской области — это аграрная житница стра-
ны, где преобладают открытые пространства, на которых расположены земли сельскохозяй-
ственного назначения. Это особо ценные угодья, дающие сельскохозяйственную продукцию. Анализ 
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показал, что для Центрально-Черноземной зоны особо охраняемые территории должны занимать 
10 процентов территории, в настоящее время — 5,25 %. Несмотря на это, масштабно переводить 
земли в особо охраняемые природные территории не является целесообразным. Развитие этих 
территорий следует проводить путем перевода различных типов местности и урочищ в микроза-
казники. Количество и плотность размещения микрозаказников напрямую зависит от конкрет-
ных природно-климатических, почвенных, геоботанических и других особенностей пространства.

Развитие территории Воронежской области путем сохранения ландшафтного и агроланд-
шафтного разнообразия, расширения структуры особо охраняемых природных территории, вне-
дрения эколого-ландшафтных принципов проектирования в практику организации пространства 
способно сыграть существенную роль в поддержании устойчивого развития Воронежской области. 

Област ь при менения. Экономика природопользования и землепользования.
Ключевые слова:  особо охраняемые природные территории, устойчивость, экология, земле-

пользования, земли сельскохозяйственного назначения.
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Annotation
The relevance of the topic.  Ensuring the sustainable development of the territorial space of the 

Voronezh Region, of course, while preserving the socio-economic potential should be based on preserving the 
ecological state of the environment.

Goal.  Analysis and further development of the network of specially protected natural territories by 
expanding the structure of the network of specially protected territories in order to maintain the sustainable 
development of the territorial space of the Voronezh region.

Methodology. Methods of logical and comparative analysis of practices of forming a network of spe-
cially protected natural territories.

Results and conclusions.  The territory of the Voronezh Region is the agricultural breadbasket of 
the country, where open spaces predominate on which agricultural land is located. These are especially 
valuable lands that produce agricultural products. The analysis showed that for the Central Black Earth 
Zone, specially protected areas should occupy 10 percent of the territory, and currently they occupy 5.25 %. 
Despite this, it is not advisable to transfer land to specially protected natural areas on a large scale. The 
development of specially protected natural areas should be carried out by transferring various types of ter-
rain and tracts into micro-reserves. The number and density of micro–orders directly depends on the specific 
climatic, soil, geobotanical and other features of the space.

Sustainable development of the territory of the Voronezh Region by preserving landscape and agro-
landscape diversity, expanding the structure of specially protected natural areas, introducing ecological and 
landscape design principles into the practice of space organization can play a significant role in maintaining 
the sustainable development of the Voronezh Region.

Scope of appl ication. Economics of environmental management and land use.
Keywords:  specially protected natural territories, sustainability, ecology, land use, agricultural land.
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Введение
Сохранение экологического состояния 

окружающей среды Воронежской области 
важная задача современности. Под экологи-
ческим состоянием пространства мы пони-
маем созданную систему взаимосвязанных 
в процессе развития и функционирования 
естественных природных и антропогенных 
ландшафтов и агроландшафтов. Именно это 
состояние способно обеспечивать устойчивое 
развитие территориального пространства об-
ласти, безусловно, при сохранении социаль-
но-экономического потенциала развития тер-
ритории.

Устойчивое развитие территориально-
го пространства Воронежской области на 
основе развития сети особо охраняемых 
природных территорий

Воронежская область расположена в Цен-
трально-Черноземном регионе Российской Фе-
дерации. Она характеризуется интенсивным 
ведением сельскохозяйственного производ-
ства, высокой степенью освоенности пахот-
ных земель, развитием промышленности, на-
ряду с этим наша область обладает уникаль-
ными природными ландшафтами. Для нее 
характерны разнотравно-ковыльные степи 
и дубравы, именно они создают основу при-
родных ландшафтов. Среди которых особую 
уникальность имеют реликтовые участки 
флоры и фауны. Эти особо ценные участки 
сохранились в долине Дона и на территории 
его притоков. Наряду с этим Воронежская об-
ласть обладает старинными парками, река-
ми, озерами, геологическими обнажениями. 
Эти объекты уникальной природной среды 
получили статус заповедников, заказников, 
памятников природы и составляют сеть осо-
бо охраняемых природных территорий Воро-
нежской области. 

Согласно Российскому законодательству, 
объекты особо охраняемых природных терри-
торий — это «участки земли, водной поверх-
ности и воздушного пространства над ними, 
где располагаются природные комплексы 
и объекты, которые имеют особое природоох-
ранное, научное, культурное, эстетическое, 
рекреационное и оздоровительное значение, 
которые изъяты решениями органов государ-
ственной власти полностью или частично из 
хозяйственного использования и для которых 
установлен режим особой охраны» [1].

Сохранение экологического состояния тер-
риториального пространства области путем 
сохранения и расширения особо охраняемых 
природных территорий — это одно из прио-
ритетных направлений государственной эко-
логической политики Российской Федерации. 

Сохранение и развитие таких природных тер-
риторий носит не только научный (изучение 
естественных процессов в биосфере и кон-
троль за их изменением), но и просветитель-
ский характер (экологическое воспитание 
населения). Эти объекты по праву относят-
ся к объектам общенационального достояния.

Безусловно, что при расширении сети осо-
бо охраняемых территорий возникают зна-
чительные сложности, но это не пугает госу-
дарственные власти, необходимость развития 
сети осознана во всех странах и на всех уров-
нях. Формы особо охраняемых территорий 
в различных странах значительно отличить-
ся друг от друга, но цель их создания одна — 
приостановить разрушение естественной при-
родной среды и сохранить эталонные участки 
для последующих поколений. Именно сейчас 
сохранение и развитие сети особо охраняемых 
природных территорий — это инструмент ре-
шения не только региональных, но и глобаль-
ных экологических проблем [2, 4].

В Российской Федерации с поддержкой 
государства формирование особо охраняе-
мых природных территорий началось в на-
чале двадцатого столетия. В настоящее вре-
мя она включает свыше сотни заповедников, 
заказников и памятников природы. И Воро-
нежская область не является исключением, 
на ее территории образованы практически 
все типы особо охраняемых природных тер-
риторий.

Анализ особо охраняемых природных 
территорий Воронежской области, как феде-
рального, так и областного и местного зна-
чения показал, что эта сеть характеризуется 
187 объектами, которые занимают чуть боль-
ше пяти процентов от общей ее территории.

При анализе структуры особо охраняе-
мых природных территорий выявлено, что 
существуют наиболее значимые, такие как, 
два государственных природных заповедни-
ка федерального значения, к ним относятся 
Воронежский биосферный заповедник и Хо-
перский заповедник. Затем на территории 
области располагаются 4 государственных 
природных заказников федерального уровня 
и 17 государственных охотничьих заповедни-
ка регионального значения, к примеру, Коро-
тоякский акваорешник, Хоперский заказник, 
Байгоровский, Землянский, Воронежская на-
горная дубрава и другие. К объектам област-
ного значения отнесены 179 памятников при-
роды и ботанический сад.

 В таблице 1 показаны категории особо ох-
раняемых объектов на территории Воронеж-
ской области, их количество и площади.
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Категории особо охраняемых объектов на территории Воронежской области

Проведя анализ сети особо охраняемых при-
родных территорий, выявлено, что они занима-
ют чуть выше 5 процентов от территории Во-
ронежской области, а именно — 5,25 %. Сеть 
представлена разными категориями, это два 
государственных природных заповедника, че-
тыре государственных природных заказника, 
17 государственных охотничьих заповедника 
регионального значения, 163 памятника при-
роды регионального значения. Анализируя 
площадные показатели, следует отметить, что 
преобладают памятники природы (163 объек-
та), хотя 70 % от всей площади особо охраня-
емых территорий занимают государственные 
охотничьи природные заказники региональ-
ного значения.

 В связи с тем, что Воронежская область от-
носится к аграрному региону Российской Феде-
рации антропогенные процессы оказывают зна-
чительное негативное влияние. Прежде всего 
это интенсивная распаханность территории, 
в среднем она достигает 85 процентов, и сни-
жение лесистости территории до 8 процентов. 
Особо следует отметить облесенность сельско-
хозяйственных и пахотных угодий, которая со-
ставила всего 2 процента. Наряду с этим на-
блюдаются ярко выраженные деградацион-
ные процессы, так ветровая эрозия занимает 
13,5 процентов от обследованной территории, 
а водная эрозия — 17,5 процентов [3, 5].

За последние десятилетия наблюдаются 
выхолащивание и упрощение структуры про-

странственной территории ландшафтов и агро-
ландшафтов. Это приводит сокращению удель-
ного веса естественных природных объектов, 
а значит к ослаблению устойчивости экосисте-
мы территории в целом. 

Для сохранения устойчивости территории 
особую роль играет сеть особо охраняемых при-
родных территорий Воронежской области. На 
рисунке показана схема размещения особо ох-
раняемых природных территорий области. 

На территории Воронежской области сеть 
особо охраняемых природных территорий суще-
ствует, но следует констатировать, что элемен-
ты сети располагаются произвольно, и в насто-
ящее время не способны повысить устойчивость 
пространства. К примеру, в таблице 2 показа-
но размещение особо охраняемых территории 
в разрезе муниципальных районов Воронеж-
ской области.

Как известно, Воронежская область делится 
на две зоны степную и лесостепную. Наиболее 
эрозионно-опасная — степная. В степной зоне 
расположено 10 объектов особо охраняемых при-
родных территорий, общей площадь. 984 гекта-
ра. Они занимают всего 0,14 процента от общей 
площади степной зоны. В лесостепной зоне рас-
положено свыше 150 объектов, общей площадью 
свыше 72 тысяч гектаров. Доля их составляет 
1,6 процента от лесостепной зоны. Наблюдает-
ся хаотичное размещение объектов, которое не 
способствуют охране и устойчивости простран-
ственного комплекса области.
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Рис. Схема размещения особо охраняемых природных территорий  
Воронежской области

Территория Воронежской области это 
аграрная житница страны, где преобладают 
открытые пространства, на которых располо-
жены земли сельскохозяйственного назначе-
ния. Это особо ценные угодья, дающие сель-
скохозяйственную продукцию, поэтому мас-
штабно переводить их в особо охраняемые 
территории не является целесообразным. Для 
Центрально-Черноземной зоны особо охраняе-
мые территории должны занимать 10 процен-
тов территории, а в настоящее время они за-
нимают — 5,25 %. Поэтому необходимо рас-
ширять особо охраняемые территории. Этому 
будет способствовать перевод различных ти-
пов местности и урочищ в микрозаказники. 
Количество и плотность размещения микро-
заказников напрямую зависит от конкретных 
природно — климатических, почвенных, ге-
оботанических и других особенностей про-
странства. 

Методологическую и методическую осно-
ву развитию особо охраняемых территорий 
для повышения устойчивости территории на 
основе проектирования эколого-ландшафт-
ных систем земледелия заложил профессор 
М. И. Лопырев. Данная методика апробиро-
вана на 110 базовых объектах в Воронежской 
и Липецкой областях [2]. Ярким примером 
служит сельскохозяйственное предприятие 
«Дружба» Кантемировского района Воронеж-

ской области (в настоящее время К(Ф) Х Бог-
данов). Расширение структуры особо охра-
няемых природных территорий посредством 
малогабаритных объектов таких как защит-
ные лесные полосы, многолетние культурные 
пастбища, участки постоянного и временного 
залужения, сплошное облесение эродирован-
ных склонов балок и оврагов — основа устой-
чивости территории.

Заключение
Таким образом, сохранение ландшафтного 

и агроландшафтного разнообразия, расшире-
ние структуры особо охраняемых природных 
территории, внедрение эколого-ландшафтных 
принципов проектирования в практику орга-
низации пространства способны сыграть су-
щественную роль в поддержании устойчиво-
го развития территориального пространства 
Воронежской области.
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Особо охраняемые природные территории в разрезе муниципальных районов  
Воронежской области
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А ннотац ия 
А кт уал ьност ь темы. В современной практике реиндустриализации в России реально про-

исходит фрагментарное многополярное индустриальное развитие в регионах, альтернативное 
развитие промышленности в экономическом пространстве регионов, что объективно требует 
проведения исследований и анализа процессов реиндустриализации.

Цел ь. Ориентация реиндустриализации на многополярное развитие в субъекте федерации.
Методолог ия. Методы компаративного анализа, используемые в идентификации практи-

ческих подходов к решению пространственного развития промышленности в регионе.
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Ре зул ьтат ы и вы вод ы. Предложены подходы к выбору методов размещения индустри-

альных объектов на территории субъекта федерации; определены возможные точки развития 
индустрии на территории Воронежской области. Использование предложенных подходов к вы-
явлению точек развития в контексте реиндустриализации в регионе позволит повысить ин-
дустриальный уровень субъекта федерации, будет содействовать росту высокотехнологичного 
сектора в экономическом пространстве региона и, тем самым, повышению жизненного уровня 
населения.
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Введение
Современное социально-экономическое 

развитие России предполагает повышение 
стабильности и устойчивости функциониро-
вания региональных экономических систем. 
Российские регионы развиваются неравномер-
но не только на уровне субъектов федерации, 
но и внутри экономического пространства ре-
гионов, где муниципальные образования име-
ют высокую степень асимметрии развития. 

Для выравнивания социально-экономическо-
го развития на территориях внутри регионов, 
обеспечения гармонизации развития регио-
нальных экономических систем необходимо 
рассмотреть возможности формирования но-
вых центров развития промышленности с ори-
ентацией на сохранившиеся традиционные 
отрасли и перспективы создания инноваци-
онных хозяйствующих субъектов в промыш-
ленности. 
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Теоретические  аспекты  реиндустриа-
лизации в территориальном пространстве 
субъектов федерации

Для обеспечения многополярного индустри-
ального развития региона, формирования но-
вых промышленных центров необходимо обра-
титься к теоретическим положениям, дикту-
ющим правила размещения индустриальных 
объектов, которыми зачастую в современной 
практике пренебрегают при выборе места лока-
ций промышленных объектов в регионах, где, 
в ряде случаев, доминируют субъективные фак-
торы размещения (наличие ОЭЗ, ТОР, личных 
интересов инвесторов, политического статуса 
главы муниципального района и т. п.). Эволю-
ция научных основ размещения предприятий 
индустрии прошла значительный путь. При-
чины, основываясь на которых фирмы выби-
рают для своей деятельности ту или иную тер-
риторию, рассматриваются в теориях размеще-
ния. Все теории размещения подразделяются 
на статические и динамические. Статические 
теории размещения появились в первой поло-
вине ХIХ века, динамические — позже, в нача-
ле ХХ столетия. Первые теории размещения, 
считающиеся в настоящее время классически-
ми штандортными теориями, связаны с имена-
ми И. фон Тюнена, В. Лаунхардта и А. Вебера 
[3, 5, 13].

Так, уже в ХIХ веке при создании промыш-
ленных предприятий В. Лаунхардтом [10] пред-
ложена модель размещения промышленных 
предприятий с учетом трех факторов: наличия 
сырья, рабочей силы, состояния рынка сбы-
та. Впоследствии Лориа уточнил, что главным 
фактором при размещении может быть наличие 
рабочей силы. Им предложено размещать тру-
доёмкие отрасли промышленности в преимуще-
ственно сельскохозяйственных районах, где на-
селение, в силу невысоких доходов, нуждается 
в дополнительном заработке, следовательно, бу-
дет довольно охотно соглашаться на переобуче-
ние с ориентацией на занятость в промышлен-
ном секторе [10]. 

Согласно гравитационной модели Шеффле 
[10] промышленное производство в основном 
развивается в городских агломерациях и уро-
вень промышленного производства зависит от 
сосредоточенности населения и рынков сбыта 
в городе, т. е. руководствоваться при размеще-
нии промышленных объектов следует ориенти-
руясь на крупные и средние города. 

Вебером А. введено в экономический обо-
рот понятие минимальных издержек. Отрас-
ли промышленности в модели Вебера диффе-
ренцированы в зависимости от вида исполь-
зуемых ресурсов, то есть, при образовании 
промышленного предприятия собственник 
ориентируется на стоимость рабочей силы 

и транспортные издержки (перемещение сы-
рья, материалов, готовой продукции до рын-
ка сбыта) [1, 10]. 

Таким образом, сформировалась точка зре-
ния, согласно которой в зависимости от специ-
фики промышленные производства могут быть 
сгруппированы по направлениям:

1. Производства, перерабатывающие повсе-
местно имеющиеся материалы. Такие пред-
приятия целесообразно размещать недалеко 
от рынков сбыта.

2. Производства, потребляющее локализо-
ванные природные ресурсы, которые следует 
располагать вблизи месторождений сырья, что 
позволит сэкономить на перевозке полезных ис-
копаемых. 

3. Производства, которые целесообразно рас-
полагать в одинаковой удаленности от залега-
ния природного сырья и рынков сбыта

Исследования А. Вебера положили начало 
образованию промышленных агломерацион-
ных зон. 

Для оптимизации производственных 
и транспортных издержек необходимо восполь-
зоваться моделью Тимбергена [10], согласно ко-
торой для сокращения затрат на транспорти-
ровку целесообразно размещать промышлен-
ные объекты в небольших населенных пунктах 
в случае выпуска продукции повсеместного 
спроса, при производстве продукции произ-
водственно-технического назначения лучшим 
вариантом является размещение в крупных 
центрах, т. е. существует зависимость между 
структурой, масштабами производства и чис-
ленностью населения в городах. Специализи-
рованные отрасли, к которым относятся пред-
приятия высокотехнологичного сектора, разме-
щаются преимущественно в крупных городах, 
а предприятия, выпускающие продукты пи-
тания, потребительские товары, должны быть 
размещены повсеместно.

В конце ХХ века получила распростране-
ние модель многозаводской фирмы Хамфри, 
при которой штаб-квартиры крупных фирм 
располагаются в крупных городах, где имеют-
ся высококвалифицированные кадры, способ-
ные продуцировать ноу-хау, а производствен-
ные объекты — в периферийных районах с от-
носительно дешевой рабочей силой. 

Все перечисленные модели могут быть ис-
пользованы в современной практике, когда ак-
туальна проблема восстановления промыш-
ленного производства. Для устойчивого сба-
лансированного развития экономики региона 
целесообразно использовать экономическое про-
странство территорий, опираясь на имеющиеся 
ресурсы, сохраненную экономическую и инсти-
туциональную базы, способные предотвращать 
угрозы появления социальной нестабильности.
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Отечественные ученые также значительное 

внимание уделяют вопросам оптимального раз-
мещения промышленных объектов.

Следует упомянуть, что стабильное разви-
тие экономики базируется на способности ра-
ционально использовать имеющиеся ресурсы, 
а также умении мобилизовать недостающие ре-
сурсы с оптимальными затратами. Региональ-
ная экономика может быть представлена как 
система взаимосвязанных и взаимозависимых 
элементов, где синергия взаимодействия суще-
ственно определяет достижение стратегических 
целей региона. Региональная промышленная 
система находится в постоянном динамическом 
развитии, во взаимодействии с внешней и вну-
тренней средой. 

В России пристальный интерес к зарубеж-
ным теориям размещения производства поя-
вился при становлении плановой экономиче-
ской системы. Так, Н. Н. Баранский замечает, 
что развитие пространственного размещения 
промышленности возможно, опираясь на тео-
рию А. Вебера, а основная задача при размеще-
нии промышленности — установить ключевые 
факторы размещения. При этом особое внима-
ние следует уделять фактору «Экономическая 
выгода» как основному, обеспечивающему сни-
жение издержек при производстве определен-
ного продукта [10].

Теория больших циклов экономической 
конъюнктуры Н. Д. Кондратьева [4] дикту-
ет целесообразность установления ключевых 
пропорций путем достижения сбалансирован-
ного роста экономической системы. Проведен-
ные Н. Д. Кондратьевым исследования позво-
лили сделать вывод о наличии циклических 
волн развития продолжительностью 45—55 лет, 
а также достоверно определить закономерности 
развития экономических циклов:

 — перед началом восходящей волны на-
блюдаются значительные изменения в техни-
ке и технологиях;

 — в период повышающей волны происходит 
наибольшее количество социальных трансфор-
маций (войн, революций и т. д.);

 — в период понижающей волны наблюдает-
ся депрессия, особенно характерная для сель-
ского хозяйства.

При этом начало подъема синхронно совпа-
дает с накоплением капитала, что позволяет 
достаточно успешно осуществлять инвестиции 
в развитие производительных сил.

Теория размещения производительных 
сил утверждает, что существует тесная связь 
между развитием производства и размещени-
ем трудовых ресурсов. Однако настоящие реа-
лии свидетельствует, что возникновение новых 
предприятий обусловливает рост численности 
населения как предпосылку обеспечения высо-

копроизводительными рабочими местами и со-
ответствующими доходами [2, 9]. Отмеченные 
экономические теоретические факторы разме-
щения производительных сил, обусловленные 
совокупностью природных ресурсов, а также 
степенью динамичности научно-техническо-
го прогресса, оказывают значительное, но не 
определяющее влияние на внутрирегиональ-
ное размещение предприятий промышленно-
сти, относящихся к обрабатывающим произ-
водствам.

В современной геополитической ситуации 
следует определиться с ведущими принципа-
ми, имеющими наибольшее значение для вну-
трирегионального многополярного промышлен-
ного роста:

 — ключевым принципом может служить 
принцип обеспечения обороноспособности госу-
дарства, то есть, поддержание требуемого уров-
ня развития оборонно-промышленного ком-
плекса, ориентированного на создание сети обо-
ронной индустрии;

 — основополагающим в регионе прин-
ципом размещения промышленности, по на-
шему мнению, является ликвидация асим-
метрии внутрирегионального развития, что 
будет способствовать сбалансированному эко-
номическому росту, сохранению жизнеспособ-
ности территории, предотвращению социаль-
ных конфликтов;

 — одним из ведущих принципов может 
быть сохранение традиционной специализации 
территории как предпосылки рационального 
использования имеющихся ресурсов.

Следует отметить, что в настоящее вре-
мя значительную перспективу в развитии 
промышленности предоставляет Концеп-
ция технологического развития России до 
2030 г., утвержденная Правительством России 
20.05.2023 г1. Главной задачей концепции яв-
ляется обеспечение технологического сувере-
нитета на основе внедрения результатов оте-
чественных исследований и разработок. К чис-
лу мер поддержки восстановления и развития 
промышленного производства, преодоления 
инфраструктурных проблем и сокращения сро-
ков реализации инновационных проектов ор-
ганами власти предлагается также использо-
вание нового инструмента поддержки бизне-
са — промышленной ипотеки. Отечественная 
промышленность уже второй год имеет допол-
нительную меру стимулирования развития 
в виде промышленной ипотеки. Эта мера была 
предложена на Петербургском международном 

1 Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 
№ 1315-р <Об утверждении Концепции технологи-
ческого развития на период до 2030 года> (вместе 
с «Концепцией технологического развития на период 
до 2030 года»)
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экономическом форуме Президентом России 
для облегчения отечественным производите-
лям налаживания или восстановления инду-
стриальных проектов [7].

Анализ практики реиндустриализации 
в  экономическом  пространстве  Воронеж-
ской  области  и  альтернативы  территори-
ального развития

Экономическое пространство Воронежской 
области может быть охарактеризовано край-
ней неравномерностью развития промышлен-
ности. В настоящее время как состоявшийся 
промышленный центр может быть признан 
центр области с прилегающими районами, 
а в потенциально возможных промышлен-
ных центрах присутствуют, в основном, сред-
ние и малые промышленные предприятия, 
в большинстве случаев не оказывающие зна-
чительного влияния на развитие высокотех-
нологичного сектора, на структуру занятости 
трудоспособного населения, на рост доходов, 
на финансовую стабильность муниципальных 
образований [6, 8, 14]. 

Проведенный компаративный анализ сви-
детельствует, что в последнее время в области 
реализуется комплекс взаимосвязанных круп-
ных проектов по возрождению промышленно-
го производства: образованы ОЭЗ, ТОР, техно-
парки, резидентами которых, в основном, яв-
ляются индустриальные объекты; в части 
муниципальных районов начата реализация 
импортозамещающих промышленных проек-
тов (Павловский район в рамках ТОСЭР, Ново-
усманский район в рамках ОЭЗ «Центр» и др.); 
активно развивается пищевая перерабатыва-
ющая промышленность на базе интенсивно-
го развития сельскохозяйственного производ-
ства в регионе.

В настоящее время лишь немногие муни-
ципальные образования Воронежской области, 
в основном имеющие монопрофильную специа-
лизацию, могут претендовать на статус инду-
стриально развитые, среди которых следует вы-
делить Нововоронеж и Россошанский муници-
пальный район.

Муниципальное образование городской 
округ Нововоронеж в своем составе имеет един-
ственный населенный пункт, который получил 
ускоренное развитие в связи с размещением на 
территории Нововоронежской атомной элек-
тростанции, являющейся в настоящее время 
филиалом АО «Концерн Росэнергоатом» (вхо-
дит в крупнейший дивизион Госкорпорации 
«Рос атом» — «Электроэнергетический»). В на-
стоящее время атомная энергетика является 
главной экономической отраслью города, опре-
деляющей финансовую стабильность (98,8 % со-
ставляет генерация атомной энергетики [12]), 

а также обеспечивающей надежное и каче-
ственное энергоснабжение Воронежской обла-
сти, имеющей высокодоходные рабочие места 
и поддерживающей социальную сферу. Вместе 
с тем, очевидно, что все трудоспособное населе-
ние и профессиональные кадры не могут быть 
заняты на АЭС, их возможно и целесообразно 
использовать на промышленных предприяти-
ях, обслуживающих АЭС или технологически 
связанных с атомной станцией.

Проведенный SWOТ-анализ г. Нововоро-
неж [11] позволил выявить в качестве слабых 
сторон сокращение промышленного потенци-
ала производственных предприятий и отсут-
ствие привлекательных рабочих мест. В этой 
связи в рамках стратегии развития города ак-
туально осуществить размещение на террито-
рии городского округа высокотехнологичных 
промышленных предприятий, технологически 
связанных с Нововоронежской АЭС, что позво-
лит снизить монозависимость экономики горо-
да и содействовать диверсификации промыш-
ленного производства. Очевидно, следует акту-
ализировать использование франчайзинга как 
направления, в кратчайший срок содействую-
щего освоению конкурентоспособных произ-
водств. В Нововоронеже это может быть фарма-
цевтическое производство, изготовление ком-
плектующих изделий для авто- и авиационной 
промышленности, сельскохозяйственного ма-
шиностроения. 

В Россошанском муниципальном районе 
крупнейшим предприятием является завод по 
производству минеральных удобрений АО «Ми-
нудобрения» — единственный производитель 
минеральных удобрений в ЦЧР. Кроме того, 
в районе располагаются несколько предприя-
тий по производству строительных материалов, 
а также предприятия, производящие пищевые 
продукты. В районе осуществляются процеду-
ры по диверсификации промышленного про-
изводства, что позволяет обеспечивать конку-
рентоспособность района среди других муни-
ципальных образований области и привлекать 
инвесторов в сферу развития обрабатывающих 
производств. Вместе с тем, до настоящего време-
ни в Россошанском районе не преодолена зави-
симость от градообразующего предприятия — 
завода минудобрений (свыше 80 % объема про-
мышленной продукции района приходится на 
данное АО). В этой связи привлечение инвести-
ций в обновление и модернизацию промышлен-
ного производства является главным условием 
стабилизации промышленного сектора и обра-
зования многопрофильного индустриального 
центра на юге области, где имеется трудовой по-
тенциал, а также сохранились пространствен-
ные ресурсы (земельные участки для размеще-
ния индустриальных объектов). 
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Заключение
Выполненный анализ позволил установить 

перспективные муниципальные образования, 
которые могут претендовать на статус новых 
промышленных агломераций Воронежской об-
ласти и содействовать ускорению процессов ди-
версификации высокотехнологичного произ-
водства. Создание многополярного промыш-
ленного пространства в регионе может стать 
гарантией стабильного функционирования его 
экономической системы.
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Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
тьи.

ЛиТеРАТУРА

1. Вебер А. Теория размещения промышлен-
ности / А. Вебер. — Ленинград ; Москва : Кни-
га, 1926. — 220 с. 

2. Гонтарь Н. В. Факторы и современные 
особенности размещения промышленного ком-
плекса России : монография / Н. В. Гонтарь. — 
Москва : ФГБОУ ВПО «РЭУ им. Г. В. Плехано-
ва», 2013. — 124 с.

3. Жаркова Е. С. Экономическая теория раз-
мещения производства: от штандорта к кла-
стерам / Е. С. Жаркова // Вестник СПбГУ. Се-
рия 5. — 2011. — Вып. 1. — С. 145—150.

4. Кондратьев Н. Д. Большие циклы конъ-
юнктуры и теория предвидения / Н. Д. Кондра-
тьев ; Сост. Ю. В. Яковец. — Москва : Экономи-
ка, 2002. — 768 с.

5. Кузнецова О. В. Экономическое разви-
тие регионов: теоретические и практические 
аспекты государственного регулирования : мо-
нография / О. В. Кузнецова. — Москва : Ленанд. 
2019. — 304 с.

6. Мяснянкина О. В. Реиндустриализация 
старопромышленных регионов ЦФО / О. В. Мяс-
нянкина, А. А. Казьмин // Регион: системы, эко-
номика, управление. — 2021. — № 4 (55). — 
С. 61—67.

7. Мяснянкина О. В. Промышленная ипо-
тека как новая возможность ускорения неоин-
дустриализации в России / О. В. Мяснянкина, 
А. А. Зайцев // Известия СПбГЭУ. — 2023. — 
№ 4 (142). — С. 61—66.

8. Мяснянкина О. В. Реиндустриализа-
ция экономики Воронежской области: пробле-
мы и перспективы / О. В. Мяснянкина // Реги-
он: системы, экономика, управление. — 2021. — 
№ 1 (52). — С. 18—26.

9. Преображенский Б. Г. Анализ и оценка 
проекта региональной схемы развития и раз-
мещения производительных сил (на примере 
Воронежской области) / Б. Г. Преображенский // 
Регион: системы, экономика, управление. — 
2015. — № 3 (30). — С. 157—163.

10. Региональная экономика : в 2 ч. Ч. 2. 
Размещение производительных сил — теория 
региональной экономики : учеб. пособие / под 
ред. Ф. З. Мичуриной. — Пермь : Изд-во ФГОУ 
ВПО «Пермская ГСХА», 2011. — 190 с. 

11. Смотрова Т. И. Стратегический анализ 
потенциала и перспектив развития социально-
экономической системы городского округа Ново-
воронеж на период до 2035 г. / Т. И. Смотрова // 
РЕГИОН: системы, экономика, управление. — 
2018. — № 1 (40). — С. 33—39.

12. Смотрова Т. И. Оценка мероприятий 
по реализации стратегии социально-экономи-
ческого развития городского округа Нововоро-
неж на период до 2035 г. / Т. И. Смотрова // РЕ-
ГИОН: системы, экономика, управление. — 
2021. — № 2 (53). — С. 63—72.

13. Софронов В. Н. Инновационные класте-
ры атомной промышленности. История и пер-
спективы / В. Н. Софронов, Т. В. Летаева // Ин-
новационное развитие : материалы I молодеж-
ного экономического форума. — Петрозаводск, 
2008. — С. 144—151.

14. Спицын В. В. Источники роста и тер-
риториальное размещение высокотехнологич-
ных отраслей в России / В. В. Спицын // Вестник 
НГУЭУ. — 2019. — № 2. — С. 55—70.

LITERATURE

1. Weber A. The theory of industrial location / 
A. Weber. — L. ; M. : Book, 1926. — 220 p.

2. Gontar N. V. Factors and modern features 
of the location of the industrial complex of 
Russia : monograph / N. V. Gontar. — Moscow : 
Federal State Budgetary Educational Institution 
of Higher Professional Education “PREU im. 
G. V. Plekhanov», 2013. — 124 p.

3. Zharkova E. S. Economic theory of production 
location: from standort to clusters / E. S. Zharkova // 
Bulletin of St. Petersburg State University. 
Series 5. — 2011. — Issue. 1. — S. 145—150.

4. Kondratiev N. D. Large conjuncture cycles 
and the theory of foresight / N. D. Kondratiev ; 
Comp. Yu. V. Yakovets. — M. : Economics, 2002. — 
768 p.

5. Kuznetsova O. V. Economic development of 
regions: theoretical and practical aspects of state 
regulation : monograph / O. V. Kuznetsova. — 
Moscow : Lenand. 2019. — 304 p.

6. Myasnyankina O. V. Reindustrialization 
of old industrial regions of the Central Federal 
District / O. V. Myasnyankina, A. A. Kazmin // 



Регион: системы, экономика, управление  № 2 (61), 2023
Region: systems, economics, management. — 
2021. — No. 4 (55). — S. 61—67.

7. Myasnyankina O. V. Industrial mortgage as a 
new opportunity to accelerate neo-industrialization 
in Russia / O. V. Myasnyankina, A. A. Zaitsev // 
News of St. Petersburg State University of 
Economics. — 2023. — No. 4 (142). — S. 61—66.

8. Myasnyankina O. V. Reindustrialization of 
the economy of the Voronezh region: problems and 
prospects / O. V. Myasnyankina // Region: systems, 
economics, management. — 2021. — No. 1 (52). — 
S. 18—26.

9. Preobrazhensky B. G. Analysis and 
evaluation of the project of a regional scheme for 
the development and distribution of productive 
forces (on the example of the Voronezh region) / 
B. G. Preobrazhensky // Region: systems, 
economics, management. — 2015. — No. 3 (30). — 
S. 157—163.

10. Regional economy. At 2 pm, Part 2. 
Distribution of productive forces 3 the theory 
of regional economics: textbook. allowance / ed. 
F. Z. Michurinoy. — Perm : Publishing House of 

FGOU VPO «Perm State Agricultural Academy», 
2011. — 190 p.

11. Smotrova T. I. Strategic analysis of the 
potential and prospects for the development of the 
socio-economic system of the Novovoronezh urban 
district for the period up to 2035 / T. I. Smotrova // 
REGION: systems, economics, management. — 
2018. — No. 1 (40). — S. 33—39.

12. Smotrova T. I. Evaluation of measures 
to implement the strategy of socio-economic 
development of the Novovoronezh urban district for 
the period up to 2035 / T. I. Smotrova // REGION: 
systems, economics, management. — 2021. — 
No. 2 (53). — S. 63—72.

13. Sofronov V. N. Innovative clusters of 
the nuclear industry. History and prospects / 
V. N. Sofronov, T. V. Letaeva // Innovative 
development : materials of the I Youth Economic 
Forum. — Petrozavodsk, 2008. — S. 144—151.

14. Spitsyn V. V. Sources of growth and 
territorial distribution of high-tech industries in 
Russia / V. V. Spitsyn // Vestnik NSUE. — 2019. — 
No. 2. — S. 55—70.



71

ЭКоноМиЧеСКие и СоЦиаЛЬнЫе ПроБЛеМЫ  
МеСТноГо СаМоУПраВЛениЯ 

УДК 352.075. 

инСТРУМенТАРиЙ ПРиВЛеЧениЯ инВеСТиЦиЙ 
В СоЦиАЛЬно-ЭКоноМиЧеСКое РАЗВиТие 

МУниЦиПАЛЬного оБРАЗоВАниЯ СУБЪеКТА  
РоССиЙСКоЙ ФеДеРАЦии 

Коды JEL: H75, O18

Шишкина Л. А., кандидат экономических наук, доцент, доцент кафедры экономического ана-
лиза, статистики и прикладной математики, Воронежский государственный аграрный универ-
ситет имени Императора Петра I, г. Воронеж, Россия

E-mail: kz2009kzaf@gmail.com; SPIN-код: 8333-0535

Волкова А. Г., кандидат экономических наук, доцент кафедры экономики, финансов и менед-
жмента, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
РФ (филиал РАНХиГС), г. Воронеж, Россия

E-mail: ppivolk@mail.ru; SPIN-код: 9983-1990

Сагов Ч. А., магистрант, Российская академия народного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте РФ (филиал РАНХиГС), г. Воронеж, Россия

E-mail: sagov@yandex.ru; SPIN-код: отсутствует

Поступила в редакцию 21.08.2023. Принята к публикации 31.08.2023

А ннотац ия. 
А кт уал ьност ь темы. Задать тренд на подъем экономики России, в том числе и на уровне 

муниципальных образований, возможно только, если произойдет активизация процесса привле-
чения инвестиций в сектор экономики, который принято называть «реальным». Как бы не была 
значима роль сферы услуг для устойчивого социально-экономического развития территорий, роль 
промышленности неоспорима. Инвестиции в промышленный сектор не могут носить хаотический 
характер, необходим системный подход к регуляции этого процесса. Практический опыт вопло-
щения в жизнь инструментария привлечения инвестиций показал, что без целенаправленных 
усилий органов местного самоуправления планомерная работа в этом направлении невозможна. 
Только при поддержке местной администрации инвестиционный климат на территории муни-
ципального образования может стать благоприятным.

Цел ь. Анализ технологий и перспектив инструментария привлечения инвестиций в соци-
ально-экономическое развитие муниципального образования субъекта Российской Федерации.

Методолог ия. В качестве исследовательского инструментария использованы: метод обоб-
щения, историко-ретроспективный анализ, анализ информативно-аналитических материалов, 
касающихся поставленных в исследовании задач.

Резул ьтат ы и выводы. По итогам обзора инструментария привлечения инвестиций в со-
циально-экономическое развитие муниципального образования субъекта Российской Федерации 
выявлено разнообразие данного инструментария. Отмечена неоспоримость потребности в преоб-
разованиях муниципального управления, несмотря на высокий уровень их сложности, что предо-
пределено условиями трансформации парадигмы публичного управления. На пути достижения 
национальных целей развития и трансформации подходов к эффективному муниципальному 
управлению, органы местного самоуправления сталкиваются с рядом проблем, которые, так 
или иначе, проявляют себя в процессе инвестиций в социально-экономическое развитие муници-
пального образования субъекта Российской Федерации.

Област ь при менения. Управление развитием инструментария привлечения инвестиций 
в социально-экономическое развитие муниципального образования субъекта Российской Федерации 
в муниципальном управлении.

Ключевые слова:  инвестиции, инвестиционные процессы, привлечение инвестиций, акти-
визация инвестиционных процессов.
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Введение
Конкуренция за прямые инвестиции вынуж-

дает органы местного самоуправления вести си-
стематическую деятельность по оптимизации ин-
струментария привлечения вложений в реаль-
ный сектор экономики.

В условиях трансформации российской эконо-
мики, перестраивания логистических цепочек и им-
портозамещения становится очевидной потребность 
в поиске эффективных путей активизации инвести-

ционных процессов на уровне муниципальных об-
разований. Хотя инструментарий привлечения ин-
вестиций в социально-экономическое развитие му-
ниципального образования субъекта Российской 
Федерации (районов, городских округов, город-
ских и сельских поселений) разработан и реализу-
ется, сохраняется потребность их научного анализа, 
оценки и совершенствования методики их составле-
ния и корректировки [1, 2, 3]. Такое обновление по-
зволит не только выявлять недостатки управления 
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активизацией инвестиционного процесса на муни-
ципальном уровне, но и повысить результативность 
и эффективность исполнения принимаемых реше-
ний. Для этого реформирование должно учитывать 
особенности текущей ситуации в муниципальном 
управлении: от проблематики всеохватной цифро-
визации процессов до устойчивого роста прямого 
влияния мнения широких слоев населения на при-
нимаемые решения; от повышения сложности си-
стемы территориального управления и до возник-
новения новых требований к его эффективности 
и новых трактовок самого этого термина.

Методы  управления  инвестиционной 
деятельностью: систематизация и анализ

В научной литературе вопрос трактовки 
дефиниции «метод управления инвестици-

онной деятельностью» раскрыт исследовате-
лями. Под ней принято понимать арсенал тех 
способов активизации инвестиционных про-
цессов, которые доступны органам публичной 
власти в рамках их компетенций и направле-
ны на активацию процесса притока инвести-
ций в реальный сектор экономики территори-
ального образования, итогом которого должно 
стать повышение качества жизни населения 
[1].

Методы управления инвестиционной дея-
тельностью многократно подвергались попыт-
кам классификации в современной научной 
литературе. На сегодняшний день существу-
ет устоявшийся подход к группировке мето-
дов управления деятельностью по управлению 
привлечением инвестиций (рис. 1).

Рис. 1. Группировка методов управления деятельностью по управлению привлечением инвестиций

Рассмотрим представленную систематизацию 
методов управления инвестиционной деятельно-
стью муниципального образования подробнее.

Контент дефиниции «методы прямого воз-
действия» заключается в прямом стимулиро-
вании органами местного самоуправления ин-
вестиционной деятельности на территории 
муниципального образования с помощью тех 

ресурсов, которые им доступны. Как правило, 
арсенал методов прямого воздействия достаточ-
но ограничен и базируется на строго ограничен-
ной институциональной базе [1].

Инструментарий прямого управления инве-
стиционной деятельностью на уровне муници-
пального образования достаточно функциона-
лен (рис. 2).

Рис. 2. Ключевые инструменты прямого управления инвестиционной деятельностью на уровне 
муниципального образования



Регион: системы, экономика, управление  № 2 (61), 2023

74

Инструментарий косвенного управления ин-
вестиционной деятельностью на уровне муници-
пального образования предполагает мотивирова-
ние инвесторов к вложению средств в реальный 
сектор экономики, что по итогу должно привести 

к повышению качества жизни населения на под-
ведомственной территории [2]. Ключевые инстру-
менты косвенного управления инвестиционной 
деятельностью на уровне муниципального обра-
зования представлены на рисунке 3.

Рис. 3. Ключевые инструменты прямого управления инвестиционной деятельностью  
на уровне муниципального образования

Поиск оптимального сочетания инструмен-
тов прямого и косвенного управления инве-
стиционной деятельностью на уровне муници-
пального образования является важнейшей за-
дачей для органов местного самоуправления.

Экономические методы предполагают, что 
органы местного самоуправления будут оказы-
вать стимулирующее воздействие на субъектов 
хозяйственной деятельности с учетом экономи-
ческих интересов последних. Применение по-
добного инструментария предполагает согла-
сование интересов инвесторов и местного сооб-
щества.

Экономические методы включают в себя:
 — снижение ставок местных налогов вплоть 

до фактического освобождения предпринимате-
ля от их уплат. Безусловно, местные бюджеты 
теряют часть налоговых поступлений, но такой 
шаг становится оправданным, если по итогу 
увеличивается количество рабочих мест. По-
добная практика положительно зарекомендо-
вала себя не только в России, но и за рубежом;

 — создание нормативной базы, которая по-
зволяла говорить о гарантировании инвестици-
онных вложений в реальный сектор экономики 
муниципального образования. При возникнове-
нии ситуации ухудшения налогового климата 
(например, в случае повышения ставок феде-
ральных налогов) органы местного самоуправ-
ления могут принять меры по поддержке пред-
принимателей;

 — разработка и принятие локальных нор-
мативных актов, которые гарантировали бы 
инвестору получение прав собственника на зе-
мельные участки на ранних стадиях запуска 
производственного цикла;

 — кредитование предпринимателей, осу-
ществляющих инвестиционные вложения в ре-

альный сектор экономики муниципального об-
разования;

 — привлечение предпринимателей к про-
цессу приватизации объектов, находящихся 
в муниципальной собственности.

Ключевым инструментом стимулирующего 
воздействия на субъектов хозяйственной дея-
тельности с учетом их экономических интере-
сов, безусловно, является предоставление нало-
говых льгот инвесторам.

Институциональные методы управле-
ния инвестиционной деятельностью на уров-
не муниципального образования предполага-
ют создание системы институтов поддержки 
предпринимателей со стороны местной адми-
нистрации при условии, что будут соблюдены 
интересы местного сообщества, а итогом этих 
усилий станет рост качества жизни населения. 
Выбор эффективных инструментов экономи-
ческой стимуляции привлечения инвестиций 
в реальный сектор экономики муниципально-
го образования становится особо важным в кри-
зисных условиях современной российской дей-
ствительности.

К институциональным методам управле-
ния относятся:

 — формирование специализированных 
подразделений местной администрации или 
обучение кадров, в сферу компетенций кото-
рых будет входить мониторинг социально-эко-
номического развития муниципального обра-
зования, прогноз трендов динамики социаль-
но-экономического развития муниципального 
образования, создание общей концепции инве-
стиционной политики;

 — создание инфраструктуры рынка инве-
стиций на уровне муниципального образова-
ния, что потребует наличия инвестиционного 
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фонда, средства которого будут принадлежат 
муниципалитету.

Набор институциональных инструментов 
не может быть типовым, он должен быть ори-
ентирован на особенности конкретных пред-
принимателей и местных сообществ. Практи-
ка российских экономических реалий показа-
ла востребованность индустриальных парков 
и особых экономических зон.

Информационные методы предполагают 
размещение сведений о возможностях инве-
стирования в экономику муниципального обра-
зования на открытых площадках СМИ, а так-
же готовность местной администрации к ди-
алогу с инвесторами, которая предполагает, 
в том числе, и работу по запросу субъектов хо-
зяйственной деятельности. Дополнительны-
ми инструментами управления инвестицион-
ной деятельности на уровне муниципального 
образования может стать участие представите-
лей местной администрации в работе бизнес-
форумов. 

нормативно-правовое  обеспечение 
управления  инвестиционной  деятельно-
стью на уровне муниципального образова-
нии в Российской Федерации

На современном этапе можно констатиро-
вать, что в Российской Федерации усилиями го-
сударственной власти создана нормативно-пра-
вовая база, учитывающая все стороны инвести-
ционной деятельности.

Именно инвестиционная деятельность вы-
ступает специфической сферой общественных 
отношений, требующей комплексного правового 
регулирования. В Российской Федерации функ-
ционирует и развивается система правовых сти-
мулов и ограничений в области инвестицион-
ной деятельности.

Группу федеральных нормативно-право-
вых актов, регулирующих вопросы инвестици-
онной деятельности, образуют следующие виды 
документов: стратегии развития, кодексы Рос-
сийской Федерации, отдельные законы, поста-
новления правительства страны, касающиеся 
вопросов инвестиционной сферы, и прочие до-
кументы. К государственным нормативно-пра-
вовым актам, регулирующим инвестиционную 
деятельность, относят Гражданский кодекс РФ, 
ряд указов президента РФ, регулирующих во-
просы защиты прав инвесторов на финансовых 
и фондовых рынках. 

Выводы
Рассмотренные выше методы должны при-

меняться органами местного самоуправления 
комплексно. Управлять процессом привлечения 
инвестиций на муниципальном уровне целесо-
образно, учитывая специфику социально-эко-

номического развития территории и интересы 
местного сообщества, безусловно важна ресурс-
ная составляющая реализации процесса.

Одной из ключевых проблем управления 
привлечением инвестиций в реальный сектор 
экономики большинства муниципальных об-
разований в России заключается в отсутствии 
достаточного представления информации для 
привлечения инвестиций на территорию муни-
ципального образования. Если экономический 
и институциональный инструментарий доста-
точно разработан и его важность не оспарива-
ется, то информационные методы управления 
инвестиционной деятельностью на уровне му-
ниципального образования не всегда реализу-
ются в достаточной степени.

Следует признать, что в условиях цифрови-
зации всех управленческих процессов целесоо-
бразно создание муниципальных интернет-пор-
талов, раскрывающих информацию, способную 
заинтересовать потенциальных инвесторов.

Эффективным решением вышеизложенной 
проблемы может стать создание специализиро-
ванного многоязычного интернет-портала об 
инвестиционной деятельности, возможной на 
территории конкретного муниципального обра-
зования. На площадке интернет-портала долж-
на быть предусмотрена возможность «обратной 
связи», а процедура инвестирования с соблюде-
нием принципа «одного окна».

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А ннотац ия. 
А кт уал ьност ь темы. Вопросы оценки конкурентоспособности субъектов бизнеса и укре-

пления их конкурентных позиций не теряют своей актуальности уже многие годы. С развитием 
национальной хозяйственной системы и ее региональных подсистем многие отрасли привлекают 
новых участников, что делает соответствующие рынки более конкурентными. Однако даже на 
тех рынках, где прямая конкуренция отсутствует либо выражена сравнительно слабо, организа-
ции время от времени сталкиваются с задачами, требующими их сравнения с другими субъектами 
по широкому спектру признаков. Наиболее широко распространены методики оценки конкуренто-
способности предприятий по таким признакам, как экономические результаты деятельности, 
эффективность использования различных ресурсов, а также доли, занимаемые ими на рынках про-
изводимой ими продукции. Однако возможны и другие способы выявления конкурентоспособности 
субъектов бизнеса. По сути, почти любые параметры работы, если они превосходят параметры 
других компаний, могут прямо или косвенно указывать на более высокий уровень конкурентоспо-
собности и более сильную конкурентную позицию. В настоящей работе предложена методика 
оценки конкурентоспособности по параметрам, обычно используемым для анализа экономической 
безопасности.

Цель. Предложить, описать и апробировать методику оценки конкурентоспособности пред-
приятия на основе параметров его экономической безопасности.

Методолог ия. В качестве исследовательского инструментария использованы: метод обоб-
щения, коэффициентный анализ, сравнительный анализ, анализ информативно-аналитических 
материалов, касающихся поставленных в исследовании задач.

Резул ьтат ы и вы вод ы. Был разработан и апробирован на примере фактических данных 
конкретного аграрного предприятия способ одновременной оценки уровня экономической безопас-
ности и уровня конкурентоспособности объекта исследования. Методика позволяет успешно 
решить поставленные аналитические задачи и может применяться в зависимости от целей 
исследования.

Област ь при менения. Предложенная методика оценки конкурентоспособности органи-
зации может формировать основу для принятия управленческих решений по укреплению конку-
рентной позиции бизнеса, а также его экономической безопасности.

Ключевые слова:  конкурентоспособность предприятия, экономическая безопасность, срав-
нение, сопоставимость.
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Annotation. 
The relevance of the topic.  The issues of assessing the competitiveness of business entities and 

strengthening their competitive positions have not lost their relevance for many years. With the development 
of the national economic system and its regional subsystems, many industries attract new participants, 
which makes the respective markets more competitive. However, even in those markets where direct compe-
tition is absent or relatively weakly expressed, organizations from time to time face challenges that require 
comparison with other entities on a wide range of features. The most widely used methods for assessing the 
competitiveness of enterprises on such grounds as economic performance, the efficiency of the use of various 
resources, as well as the shares they occupy in the markets of their products. However, there are other ways 
to identify the competitiveness of business entities. In fact, almost any performance parameters, if they are 
superior to those of other companies, can directly or indirectly indicate a higher level of competitiveness and 
a stronger competitive position. This paper proposes a methodology for assessing competitiveness in terms 
of parameters commonly used to analyze economic security.

Goal. Suggest, describe, and test a methodology for assessing the competitiveness of an enterprise based 
on the parameters of its economic security.

Methodology.  The following research tools were used: the method of generalization, coefficient 
analysis, comparative analysis, analysis of informative and analytical materials related to the tasks set 
in the study.

Results and conclusions A method for simultaneously assessing the level of economic security and 
the level of competitiveness of the object of study was developed and tested on the example of the actual data 
of a particular agricultural enterprise. The technique makes it possible to successfully solve the set analyti-
cal problems and can be applied depending on the objectives of the study.

Scope of application. The proposed methodology for assessing the competitiveness of an organization 
can form the basis for making managerial decisions to strengthen the competitive position of a business, as 
well as its economic security.
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Введение
Конкурентоспособность организации (пред-

приятия) может рассматриваться как сово-
купность объективно существующих факто-
ров и количественно измеримых индикаторов, 
присущих объекту вне зависимости от внеш-
ней среды, в том числе от степени интенсивно-
сти конкурентного воздействия на него. Ины-
ми словами, в условиях прямого конкурентно-
го давления или полного отсутствия такового 
конкурентоспособность бизнес-единицы в кон-
кретный момент времени остается неизменной, 
и лишь на средне- и долгосрочной перспекти-

ве значительное воздействие сил конкуренции 
может сподвигнуть компанию к самосовершен-
ствованию в целом и укреплению своей конку-
рентной позиции в частности.

Однако при оценке уровня конкурентоспо-
собности предприятия на практике обычно 
проводится не только исчисление упомянутых 
выше квантифицируемых показателей, но и их 
сравнение теми или иными целевыми ориен-
тирами или бенчмарками, а выбор последних 
как раз напрямую зависит от конкурентной си-
туации на рынках, где оперирует исследуемый 
объект (рис. 1).
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Рис. 1. Выбор объектов или эталонов для сравнения показателей, характеризующих 
конкурентоспособность компании

Проведение сопоставления со всеми до-
ступными объектами нередко становится 
слишком трудоемким, а выбор отдельных 
примеров требует обоснования и тщательной 
оценки:

1. Наиболее очевидным является выбор 
реально существующих конкурентов, так как 
конкурентоспособность в первую очередь оз-
начает способность достичь лучших резуль-
татов, чем эти компании. Однако, во-первых, 
в настоящий момент и на конкретном ло-
кальном или региональном сегменте рынка 
у предприятия может не быть прямых конку-
рентов, во-вторых, отрасль может предпола-
гать отсутствие конкурентного давления (как 
раз сельское хозяйство является яркой иллю-
страцией такой ситуации, где предприятия 
в любом случае смогут реализовать всю произ-
веденную кондиционную продукцию при же-
лании и согласии со сложившейся ценой), а в–
третьих, исследователю могут быть недоступ-
ны данные о работе конкурентов.

2. Сопоставление индикаторов деятель-
ности предприятия с потенциальными кон-
курентами не лишено практического смыс-
ла, особенно в отраслях, где состав участ-
ников рынка в целом меняется достаточно 
быстро (к сельскому хозяйству это не относит-
ся), и может применяться как в дополнение 
к сравнению с существующими конкурента-
ми, так и самостоятельно, например, в отсут-
ствие прямых конкурентов. Однако проблем-
ным моментом здесь является сама процедура 
выявления потенциальных конкурентов, ведь 
к ним следует относить компании, которые, 

во-первых, способны выйти на рассматривае-
мый рынок или его сегмент, а во-вторых, за-
интересованы в этом. Последнее же определя-
ется не только объективной привлекательно-
стью рынка или отрасли, но и субъективными 
суждениями на этот счет лиц, принимающих 
управленческие решения в таких компаниях.

3. Для сельского хозяйства наиболее при-
емлемым типом объектов для сравнения по-
казателей конкурентоспособности являются 
аналогичные предприятия, со стороны кото-
рых отсутствует прямое конкурентное дав-
ление. В подавляющем большинстве случа-
ев предприятия, сколько бы их ни было в об-
ласти или муниципальном районе и какое 
бы количество продукции они ни произвели, 
смогут ее реализовать. Более того, ни одно из 
них, скорее всего, не сможет оказать сколь-
ко-нибудь значимого воздействия на цены, 
складывающиеся на рынке соответствующе-
го региона или района. Следовательно, едва 
ли можно говорить о наличии между ними 
интенсивной конкуренции. Тем не менее, со-
поставление показателей их деятельности, 
в частности, успешности использования име-
ющихся ресурсов, может быть очень полезно 
для оценки уровня их конкурентоспособности.

В таких случаях сопоставимыми, анало-
гичными следует считать предприятия, схо-
жие по:

 — месту расположения: с точки зрения 
географических, почвенных условий, а так-
же доступа к коммерческой инфраструктуре;

 — отраслевой принадлежности и отрасле-
вой структуре (большинство аграрных пред-
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приятий включают несколько отраслей: по-
леводство, садоводство, животноводство, кор-
мопроизводство, овощеводство, переработка 
и др.);

 — масштабу деятельности, обычно оцени-
ваемому по обороту, численности сотрудников 
и используемой земельной площади.

Несмотря на имеющиеся варианты и их до-
стоинства, руководство предприятия может 
оказаться в ситуации, когда у него нет пря-
мых конкурентов, невозможно выявить потен-
циальных конкурентов, либо обо всех схожих 
предприятиях отсутствует достоверная ин-
формация. И в этом случае для оценки конку-
рентоспособности могут использоваться раз-
личные эталоны, важным достоинством кото-
рых является доступность соответствующих 
данных из надежных, обычно официальных 
источников.

Методика оценки конкурентоспособно-
сти  организации  и  ее  применение  в  кон-
тексте определения уровня экономической 
безопасности

Эталоны по своей ценности и приемлемо-
сти для целей оценки конкурентоспособности 
представляются примерно равнозначными 
и могут применяться вместе или по вариан-
там, выбор которых зависит от деталей цели 
и задач проводимой оценки.

Разберем преимущества и опробуем пред-
лагаемую методику на конкретном примере. 
Для оценки конкурентоспособности ООО «Аг-
ротех-Гарант» Верхне Тойденский — среднего 
аграрного предприятия Аннинского района — 
на рынках сельскохозяйственной продукции, 
оптимальным представляется сравнение со 
средними показателями по аграрным пред-

приятиям данного района Воронежской об-
ласти.

В нашем случае аналогичные внешние ус-
ловия — от природно-географических до по-
литико-правовых — ограничены админи-
стративными границами Аннинского рай-
она Воронежской области. В нем действует 
21 аграрное предприятие. Для того, чтобы вы-
явить среди этих предприятий сопоставимые 
с ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский, 
необходимо прежде всего оценить их отрасле-
вую структуру. 

Полностью идентичным набором отраслей 
и подотраслей в районе обладают ООО «Агро-
тех-Гарант» Верхне Тойденский, ООО «Агро-
тех-Гарант» Хлебородное, ООО «Агротех-Га-
рант Пугачевский». Все остальные предпри-
ятия отличаются по наличию отраслей более 
существенно: не обладают скотоводством или 
свекловодством, что может искажать возмож-
ные сравнения. Однако именно эти предпри-
ятия входят в одну и ту же группу компаний 
«Агротех-Гарант», ожидать между ними пря-
мой конкурентной борьбы не приходится, сле-
довательно, это именно тот случай, когда опти-
мальным для проведения сравнения являет-
ся использование именно эталонных, в данном 
случае среднеотраслевых, значений.

Необходимо также сформировать набор по-
казателей для сравнения и выявления уровня 
конкурентоспособности. По сути, почти любые 
параметры работы, если они превосходят па-
раметры других компаний, могут прямо или 
косвенно указывать на более высокий уро-
вень конкурентоспособности и более сильную 
конкурентную позицию, но можно и сформи-
ровать несколько основных направлений для 
оценки (рис. 2).

Рис. 2. Направления оценки конкурентоспособности компании
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Например, сопоставление компаний по до-

стигнутому уровню экономической безопасности 
представляет интерес, хотя и не относится к тра-
диционным способам оценки. Такая методика 
позволяют на основе полученных оценок прини-
мать управленческие решения не только в сфере 
повышения конкурентоспособности, но по широ-
кому кругу других проблем обеспечения экономи-
ческой безопасности хозяйствующего субъекта. 

Не все аспекты экономической безопасно-
сти могут быть представлены количественны-

ми показателями, и не по всем руководство 
компании ООО «Агротех-Гарант» Верхне Той-
денский или независимый исследователь мо-
гут получить достаточный объем достоверной 
информации для объективного сравнения. Де-
ление элементов экономической безопасности 
по признаку доступности для использования 
в сравнении с другими компаниями и со сред-
нерайонными показателями по сельскому хо-
зяйству представлено на рисунке 3.

Рис. 3. Деление элементов экономической безопасности по признаку доступности для сравнения 
конкурентных позиций

Из восьми основных элементов экономиче-
ской безопасности, как видим, три не поддают-
ся сравнительному анализу среди нескольких 
предприятий или не дают средних показателей 
для использования в качестве эталонов. Однако 
считаем возможным провести анализ и сравне-
ние только по пяти элементам, которые можно 
проанализировать путем сопоставления с эта-
лонными значениями. Они дадут достаточно 
объективную и информативную картину уров-

ня не только экономической безопасности, но 
и конкурентоспособности субъекта бизнеса.

Начнем анализ с исследования финансо-
вой безопасности ООО «Агротех-Гарант» Верх-
не Тойденский и сопоставления ее количе-
ственных параметров со средними по аграрным 
предприятиям Аннинского района. На кратко-
срочной перспективе оценить ее можно по ин-
дикаторам платежеспособности предприятия 
(табл. 1).

 Т а б л и ц а  1 
Показатели платежеспособности ООО «АТГ» Верхне Тойденский  

в сравнении со среднерайонными

Показатели Годы Рекомендуемое 
знач.2020 2021 2022

1. ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский
Коэффициент абсолютной ликвидности 0,375 0,224 0,332 более 0,2
Коэффициент промежуточной ликвидности 0,730 0,555 0,678 0,7—0,8
Коэффициент текущей ликвидности 1,126 1,122 1,154 1—2

2. В среднем по аграрным предприятиям Аннинского района
Коэффициент абсолютной ликвидности 0,603 0,332 0,323 более 0,2
Коэффициент промежуточной ликвидности 1,020 0,766 0,705 0,7—0,8
Коэффициент текущей ликвидности 1,621 1,746 1,288 1—2
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Представленные данные однозначно ука-
зывают не только на то, что платежеспособ-
ность ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойден-
ский, несмотря на колебания значений коэф-
фициентов, находится на вполне приемлемом 
уровне, но и на то, что по этим показателям 
предприятие уступает средним эталонным 
значениям, то есть платежеспособность не яв-

ляется сильной стороной компании в конку-
ренции.

На средне- и долгосрочной перспективе су-
дить о финансовом полождении компании и на-
дичии финансовых угроз можно по показателям 
финансовой устойчивости. По аналогии рассмо-
трим их значения в сравнении со среднерайон-
ными по аграрным предприятиям (табл. 2).

 Т а б л и ц а  2 
Показатели финансовой устойчивости ООО «АТГ» Верхне Тойденский  

в сравнении со среднерайонными

Показатели Годы Рекомендуемое 
знач.2020 2021 2022

1. ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский
Коэффициент автономии 0,339 0,359 0,366 более 0,5
Коэффициент финансовой устойчивости 0,378 0,560 0,577 0,75–0,9
Коэффициент маневренности собственного капитала 0,235 0,212 0,261 0,3—0,6

2. В среднем по аграрным предприятиям Аннинского района
Коэффициент автономии 0,233 0,288 0,272 более 0,5
Коэффициент финансовой устойчивости 0,693 0,459 0,570 0,75–0,9
Коэффициент маневренности собственного капитала 0,820 0,708 0,455 0,3—0,6

Значения показателей финансовой устой-
чивости ООО «Агротех-Гарант» Верхне Той-
денский находятся за пределами оптималь-
ных значений, что указывает на неустой-
чивость финансового положения компании 
в средне- и долгосрочной перспективе и су-
ществование значительных финансовых ри-
сков. 

Одновременно стоит указать, что и в це-
лом по району среди аграрных товаропро-
изводителей ситуация сложилась аналогич-
ная. Динамика коэффициента автономии 
в рассматриваемом хозяйстве даже лучше 
среднерайонной, хотя значения коэффициен-
та маневренности, напротив, хуже. Это ука-
зывает на два обстоятельства:

 — предприятие сравнительно меньше за-
висит от заемных средств в целом, по сравне-
нию с другими хозяйствами района;

 — при этом предприятие активнее ис-
пользует краткосрочные займы вместо дол-
госрочных, обычно более выгодных.

Таким образом, по уровню финансовой без-
опасности ООО «Агротех-Гарант» Верхне Той-
денский в целом находится чуть ниже сред-
нерайонных значений, выбранных в качестве 
эталонных, но разница незначительная.

Для оценки интеллектуально-кадровой 
безопасности предприятия и, соответствен-
но, выявления его конкурентоспособности на 
рынке труда и уровня эффективности исполь-
зования трудовых ресурсов, рассмотрим в ди-
намике три показателя (табл. 3):

 — почасовая производительность труда;
 — среднемесячная оплата труда;
 — динамика персонала, которую рассчи-

таем как отношение среднегодовой численно-
сти сотрудников к численности на конец года 
(данные доступны из формы 5-АПК).

 Т а б л и ц а  3 
Показатели интеллектуально-кадровой безопасности  

ООО «АТГ» Верхне Тойденский в сравнении со среднерайонными

Показатели Годы Прирост, %2020 2021 2022
1. ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский

Почасовая производительность труда, руб. 1247 757 1086 87,1
Среднемесячная оплата труда, руб. 29 452 35 429 42 490 144,3
Динамика персонала, ед. 1,058 1,083 1,088 102,8

2. В среднем по аграрным предприятиям Аннинского района
Почасовая производительность труда, руб. 1704 1619 2078 121,9
Среднемесячная оплата труда, руб. 32 725 37 480 44 003 134,5
Динамика персонала, ед. 1,032 1,007 0,989 95,8
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Данные позволяют оценить уровень ин-

теллектуально-кадровой безопасности ООО 
«Агротех-Гарант» Верхне Тойденский как не-
достаточный и нестабильный. Колебания чис-
ленности персонала в хозяйстве достаточно 
значительны, а часовая производительность 
труда резко снизилась в 2021 году по сравне-
нию с 2020 годом и так и не достигла этого на-
чального уровня. Лишь оплата труда устой-
чиво и достаточно быстро растет, отражая ин-
фляционные изменения в стране.

Конкурентоспособность рассматриваемо-
го предприятия в данной сфере также низ-
ка. Оплата труда здесь ниже, чем в среднем 

по району, хотя ненамного, и к тому же растет 
быстрее. Производительность же труда в рай-
оне не только вдвое выше, чем в ООО «Агро-
тех-Гарант» Верхне Тойденский, но и растет, 
а не снижается. Колебания численности пер-
сонала в целом по району также существен-
но слабее, чем в хозяйстве, но здесь могут 
сказываться разнонаправленные и взаимно 
компенсируемые тенденции разных органи-
заций.

Далее оценим уровень технико-технологи-
ческой безопасности предприятия и его кон-
курентную позицию с точки зрения эффектив-
ности использования капитала (табл. 4).

 Т а б л и ц а  4 
Показатели технико-технологической безопасности ООО «АТГ» Верхне Тойденский  

в сравнении со среднерайонными

Показатели
Годы

Прирост, %
2020 2021 2022

1. ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский
Коэффициент роста 1,07 1,01 1,08 100,9
Коэффициент обновления 0,11 0,13 0,15 136,4
Коэффициент выбытия 0,05 0,13 0,08 160,0
Коэффициент износа на конец года 0,56 0,60 0,58 103,6
Фондоотдача, руб. 0,81 0,55 0,79 97,5
Прибыль на 100 руб. основных средств, руб. 11,9 0,0 8,8 73,9

2. В среднем по аграрным предприятиям Аннинского района
Коэффициент роста 1,118 1,045 1,122 100,4
Коэффициент обновления 0,157 0,103 0,161 102,5
Коэффициент выбытия 0,028 0,024 0,030 107,1
Коэффициент износа на конец года 0,368 0,401 0,411 111,7
Фондоотдача, руб. 0,629 0,520 0,597 94,9
Прибыль на 100 руб. основных средств, руб. 8,774 6,641 10,227 116,6

Приведенные в таблице данные указывают 
как минимум на три существенные проблемы 
в сфере технико-технологической безопасности 
рассматриваемого предприятия:

 — рост степени износа основных средств;
 — снижение фондоотдачи;
 — снижение прибыли на 100 рублей стои-

мости основных средств — гораздо более зна-
чительное.

При этом и коэффициент роста остается не-
высоким и практически не повышается, и ско-
рость роста коэффициента выбытия превыша-
ет аналогичный параметр динамики коэффи-
циента обновления.

Однако оценивая конкурентоспособность 
ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский сре-
ди аграрных предприятий Аннинского района, 
нельзя не указать на его благоприятное поло-
жение. В районе наблюдаются все те же тен-
денции, кроме сокращения прибыли на 100 ру-

блей основных средств. Более того, ряд из них 
более выраженно негативные именно в райо-
не, а именно:

 — коэффициент роста повышается, но еще 
медленнее, чем в хозяйстве;

 — коэффициент износа растет гораздо бы-
стрее, чем в рассматриваемом предприятии.

Таким образом, хотя уровень технико-тех-
нологической безопасности предприятия так-
же следует признать нестабильным, уровень 
его конкурентоспособности по данному на-
правлению выше среднего по району.

О рыночной безопасности предприятия 
можно судить по двум основным параметрам:

 — уровням рентабельности производства 
и реализации основных видов продукции 
(табл. 5);

 — общей экономической эффективности 
(табл. 6).
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 Т а б л и ц а  5 
Рентабельность (окупаемость) реализации основных видов продукции ООО «АТГ»  

Верхне Тойденский в сравнении со среднерайонной,  %

Показатели Годы Рост / снижение2020 2021 2022
1. ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский

Пшеница 64,6 84,9 25,5 –39,1
Ячмень 38,3 54,2 42,0 +3,7
Подсолнечник 117,3 83,9 71,8 –45,5
Сахарная свекла (80,5) 13,1 29,0 +48,5
Молоко 9,0 0,5 (91,3) –17,7

2. В среднем по аграрным предприятиям Аннинского района
Пшеница 56,3 63,6 28,4 –27,9
Ячмень 20,6 48,3 43,6 +23,0
Подсолнечник 96,3 100,0 71,1 –25,2
Сахарная свекла (81,2) 7,7 49,8 +68,6
Молоко 7,6 9,3 21,8 +14,2

Динамика рентабельности отдельных ви-
дов продукции в ООО «Агротех-Гарант» Верхне 
Тойденский совпадает с показателями в сред-
нем по району, за исключением молока, кото-
рое в районе становится продавать все выгод-
нее, а в рассматриваемом предприятии оно ста-
ло убыточным.

Рентабельность зерновых и подсолнечника 
в хозяйстве сопоставима со среднерайонными 
значениями, а вот свеклу и молоко выгодно про-
дать не удается. 

Как видим, практически все представлен-
ные параметры в ООО «Агротех-Гарант» Верхне 
Тойденский ниже среднерайонных. Более того, 
динамика по ним в хозяйстве отрицательна, а в 
районе отрицательная динамика наблюдается 
только по рентабельности оборотных активов, 
и то за счет утяжеления баланса ряда ведущих 
хозяйств, а не за счет снижения чистой прибыли.

Таким образом, в сфере рыночной безопас-
ности конкурентная позиция предприятия так-
же представляется проигрышной.

 Т а б л и ц а  6 
Показатели экономической эффективности деятельности ООО «АТГ»  

Верхне Тойденский в сравнении со среднерайонными, %

Показатели
Годы

Рост / снижение
2020 2021 2022

1. ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский
Рентабельность основной деятельности по валовой прибыли 22,9 4,4 15,9 –7,0
Рентабельность продаж по валовой прибыли 18,1 4,2 13,7 –4,4
Рентабельность собственного капитала 23,2 0,0 15,7 –7,5
Рентабельность оборотных средств 11,1 0,0 8,0 –3,1
Рентабельность активов 7,8 0,0 5,7 –2,1

2. В среднем по аграрным предприятиям Аннинского района
Рентабельность основной деятельности по валовой прибыли 16,2 14,6 20,7 +4,5
Рентабельность продаж по валовой прибыли 13,9 12,8 17,1 +3,2
Рентабельность собственного капитала 9,8 11,3 18,2 +8,4
Рентабельность оборотных средств 19,4 6,8 9,0 –10,4
Рентабельность активов 4,5 3,3 5,0 +0,5

Наконец, правовую безопасность предпри-
ятия можно оценить по количеству судебных 
исков, которые были заявлены компанией или 
против компании, а также по количеству про-
игранных процессов.

За последние 10 лет предприятие участвова-
ло в двух арбитражных разбирательствах:

 — в 2015 году в качестве истца — иск удов-
летворен;

 — в 2015 году в качестве кредитора в деле 
о несостоятельности (банкротстве).

Также в 2019 году предприятие участвовало 
в качестве ответчика в деле об административ-
ных правонарушениях и дело проиграло.
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Это указывает также на нестабильный уро-

вень правовой безопасности предприятия не-
смотря на то, что оно является членом группы 
компаний, в головном офисе имеется юриди-
ческая служба, и все компании группы могут 
в случае необходимости прибегать к помощи ее 
специалистов.

Однако, рассматривая правовую деятель-
ность всех 21 аграрных производителей Аннин-
ского района, было выявлено, что рассматрива-

емое предприятие имеет существенные преиму-
щества в сфере правовой безопасности.

Выводы
Таблица 7 показывает один из возможных 

вариантов обобщения оценки достигнутых па-
раметров по отдельным элементам экономиче-
ской безопасности хозяйства совместно с резуль-
татами анализа его конкурентных позиций на 
местном рынке.

 Т а б л и ц а  7 
Состояние экономической безопасности и конкурентоспособности ООО «АТГ» Верхне Тойденский

Аспекты экономической  
безопасности

Конкурентная позиция по сравнению со среднерайонным эталоном
лучше аналогично хуже

Финансовая нестабильная
Интеллектуально-кадровая нормальная
Технико-технологическая нестабильная

Рыночная нестабильная
Правовая нестабильная

В целом уровень экономической безопасно-
сти ООО «Агротех-Гарант» Верхне Тойденский 
на грани перехода в отрицательную область, 
преобладающей оценкой является «нестабиль-
ный». Конкурентная позиция, оцененная с по-
зиций рискованности бизнеса и экономической 
безопасности, может быть оценена как средняя 
для сельского хозяйства Аннинского района, 
причем к слабым сторонам можно отнести ис-
пользование кадрового потенциала и работу на 
рынке.

Сама примененная методика позволяет 
успешно решить поставленные аналитические 
задачи и может применяться в зависимости от 
целей исследования.
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А н нотац ия
А к т уа л ьно с т ь т ем ы. Общеизвестно, что грамотная конкурентная борьба предприятия 

на рынке начинается с квалифицированной сегментации рынка. Для выделенных сегментов 
рынка оно разрабатывает необходимую стратегию путем выбора ее из числа альтернативных, 
т. е. осуществляет стратегический выбор, который направляет усилия предприятия на обслу-
живание групп потребителей, отличающихся общностью потребностей или характеристикой 
продукции.

Цел ь.  Анализ моделей стратегического выбора развития предприятия в современных ус-
ловиях и обоснование основных этапов формирования необходимого для него сегмента рынка.

Методология. Исследование выполнено с использование методов логического и сравнительного 
анализа существующих моделей стратегического выбора развития предприятия.

Ре зул ьтат ы и вы вод ы.  В результате проведенного исследования выявлено, что для обе-
спечения эффективной деятельности, предприятию необходимо выбрать оптимальную стра-
тегию развития. Наиболее приемлемой для условий России, приобщающейся к использованию 
стратегического управления, по простоте и логике построения, является модель стратеги-
ческого выбора Портера, которая вполне адекватна к имеющимся условиям существования 
российских предприятий. Современные модели конкурентных стратегий во многом зависят 
от выбора рыночного сегмента и от нахождения незанятого места на рынке - рыночной ниши, 
поэтому в исследовании представлен алгоритм формирования сегмента рынка и принципы 
его обоснования. 

Область применения. Результаты исследования могут быть использованы при разработ-
ке и актуализации методического инструментария стратегического управления современными 
предприятиями.

Ключевые слова:  стратегия, сегмент, эффективность, конкуренция, модель, управление, 
преимущества.
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Введение
Для того, чтобы добиться эффективной ра-

боты, предприятию в современных условиях 
следует использовать стратегические подходы 
к управлению, в процессе реализации которых 
ему необходимо выбрать оптимальную страте-
гию развития. Существует значительное мно-
жество моделей стратегического выбора. Стра-
тегический выбор — это второй ключевой этап 
после определения целей и миссий предприя-
тия, связанный с выработкой вариантов стра-
тегического развития. 

Есть смысл рассмотреть суть моделей, раз-
работанных в различные периоды времени, 

включая применяемые в настоящее время, 
с целью возможного их использования в про-
цессе выбора стратегий развития предприя-
тий.

По мнению А. Н. Петрова [5] к числу совре-
менных моделей выбора стратегий следует от-
нести модели:

 — ключевых компетенций Г. Хамела 
и К. Прахалада, суть которых состоит в борьбе 
предприятий не за долю рынка, а за их интел-
лектуальное лидерство;

 — концепция «искусства доминирова-
ния и создания конкурентных преимуществ» 
М. Трейси и Ф. Вирсема, которая базируется на 



89

№ 2 (61), 2023  Регион: системы, экономика, управление
трех ценностных дисциплинах: производствен-
ное совершенство, лидерство по производству 
и близость к потребителю. При этом эта кон-
цепция предполагает выбор только одной дис-
циплины;

 — модели, связанные с учетом циклическо-
го характера развития различных элементов 
экономики: жизненного цикла продукта, цик-
ла развития предприятия.

Однако, современные, сложные, непредска-
зуемые тенденции развития мировой экономи-
ки не позволяют однозначно использовать ни 
классические модели, ни самые последние мо-
дели стратегического выбора, поскольку изо-
брести универсальные решения на все случаи 
современной жизни, которые бы признавали 
все, практически невозможно в жестком виде 
без привлечения других научных инструмен-
тов [2]. В связи с чем, все перечисленные моде-
ли стратегического выбора имеют как преиму-
щества, так и недостатки.

Альтернативы выбора модели стратеги-
ческого развития предприятия 

Наиболее приемлемой для условий России, 
только приобщающейся к использованию стра-
тегического управления, по мнению авторов, по 
простоте и логике построения, является модель 
стратегического выбора М. Портера. 

Такой подход к выбору модели стратегиче-
ского выбора вполне объясним, хотя модель 
М. Портера и считается несколько устарев-
шей, но она вполне адекватна к имеющимся 
условиям существования российских пред-
приятий, которые еще не созрели для исполь-
зования ультрамодных моделей, которые на 
практике не всегда приносили положитель-
ные результаты.

М. Портер считал, что ключевым критери-
ем его модели является конкурентное преи-
мущество предприятия. По его мнению, ана-
лиз источников преимуществ в конкурентной 
борьбе должен проходить не на уровне корпо-
рации в целом, а на уровне бизнес подразде-
лений или автономных предприятий, непо-
средственно работающих на рынках и взаи-
модействующих с конкурентами. Превзойти 
конкурентов можно с помощью трех конку-
рентных стратегий: минимизации издержек, 
дифференциации, фокусирования (концен-
трации). Для создания конкурентных преи-
муществ автономные предприятия органи-
зуют свою деятельность отличным от конку-
рентов образом, путем создания компетенций 
и ресурсов, которые конкурентам трудно или 
невозможно воспроизвести. Характеристики 
данных конкурентных стратегий представ-
лена в таблице 1.

 Т а б л и ц а  1 
Характерные признаки конкурентных стратегий по М. Портеру

Характеристики  
стратегии Конкурентные стратегии

Характеристики  
деятельности  
предприятия

Лидерство  
по издержкам

Широкая  
дифференциация 

Фокусирование  
(издержки,  

дифференцирование)
Продуктовая  

дифференциация Низкая (издержки) Высокая (свойства) От низкой до высокой  
(издержки или свойства)

Сегментация рынка Низкая  
(массовое производство)

Высокая  
(много сегментов)

Низкая  
(мало сегментов)

Отличительная  
характеристика

Производство  
и управление  

материально-технического 
снабжения

НИОКР,  
маркетинг,  

сбыт
Все виды отличительных 

характеристик

Сфокусированные стратегии ориентируют-
ся на узкий сегмент рынка, который опреде-
ляется особыми требованиями к продукции, 
диктуемыми потребителями данного сегмен-
та. Поэтому целью сфокусированной страте-
гии является удовлетворение потребителей 
данного сегмента лучше, чем это могут име-
ющиеся конкуренты. Сфокусированные стра-
тегии создают конкурентные преимущества 
тогда, когда издержки предприятия в данном 
сегменте ниже, чем у конкурентов, а его про-
дукция более уникальна, чем продукция кон-
курентов.

Лидер по издержкам ориентируется на 
низкий уровень дифференциации и низкую 
сегментацию рынка. Лидерство обеспечива-
ется только низкой ценой выпускаемой про-
дукции.

Целью стратегий широкой дифференциа-
ции и лидерства по издержкам является до-
стижение конкурентного преимущества пу-
тем создания уникальных продуктов и про-
дуктов по цене ниже, чем у конкурентов. 

Отличительные черты различных видов 
конкурентных стратегий по М. Портеру пред-
ставлены в таблице 2.
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 Т а б л и ц а  2 
Отличительные черты конкурентных стратегий по М. Портеру 

Отличительная черта 
стратегии

Вид конкурентной стратегии

Стратегия лидерства  
по издержкам 

Стратегия широкой  
дифференциации

Сфокусированная  
стратегия на издержках 

и дифференциации
Стратегическая цель Большая доля рынка Большая доля рынка Узкий сегмент рынка

Конкурентное  
преимущество Лидерство по издержкам Продукция отличная  

от конкурентов
Нишевое лидерство  
по издержкам или  

уникальность продукции

Ассортимент продукции
Качественная базовая 

продукция в нескольких 
модификациях 

Большое количество  
модификаций продукта 

с упором на уникальность

Удовлетворение  
специфических нужд  

данного сегмента

Приоритеты производ-
ства

Постоянный поиск путей 
снижения издержек  

с сохранением качества

Придание продукции 
свойств, за которые  
потребитель готов  

платить

Продукция  
изготавливается с учетом 

нужд потребителей  
данного сегмента

Учитывая, что выбор конкурентной страте-
гии во многом зависит от тщательного выбора 
рыночного сегмента, то следует рассмотреть за-
висимость сегментации рынка от стратегиче-
ского выбора.

Многие известные маркетологи считают, что 
грамотная конкурентная борьба начинается 
с квалифицированной сегментации рынка [4]. 

Сегментация рынка представляет разде-
ление потребителей с их многочисленными 
и сложными потребностями на узкие, однород-
ные по характеристикам требований группы. 
В свою очередь, сегмент рынка — это сектор 
рынка, группа потребителей с определенными 
схожими признаками, существенно отличаю-
щимися от всех других секторов рынка и групп 
потребителей [4]. 

Основными целями сегментации являются: 
усиление конкурентных преимуществ; отказ от 
конкурентной борьбы путем занятия неосвоен-
ного сегмента; ориентация работы предприятия 
на конкурентного потребителя.

По мнению авторов, основные этапы фор-
мирования сегмента рынка должны включать: 
выявление реального потребителя продукции 
предприятия, оценку важности свойств продук-
ции для потребителя, выявление возможности 
предприятия по созданию уникальности про-
дукции для потребителя, определение затрат 
на создание уникальности продукции, сохра-
нение конкурентных преимуществ при исполь-
зовании уникальной продукции [3].

Для определения сегментов используются 
различные критерии, среди которых можно вы-
делить следующие, наиболее значимые:

 — количественные параметры сегмента 
(емкость);

 — доступность сегмента;
 — существенность сегмента (устойчивость);
 — прибыльность;

 — защищенность;
 — возможность эффективной работы в сег-

менте.
При проведении сегментации необходимо 

определить признаки сегментации для анали-
зируемых предприятий, которые производят 
продукцию производственного назначения:

 — по использованию продукции (конечное 
изделие или комплектующие);

 — по финансовым соображениям (выпла-
та аванса или необходимость взятия кредита);

 — по типу обслуживания поставленной 
продукции (с сервисом или без него);

 — по типу финансирования потребителя 
(государственные, частные, корпоративные);

 — по отрасли промышленности.
Покупательские потребности из-за влия-

ния изменения рыночных тенденций постоян-
но меняются. Поэтому рыночные сегменты так 
же претерпевают изменения. Зачастую успех 
предприятия зависит не только от нахождения 
своего сегмента, но и от нахождения незанято-
го места на рынке — рыночной ниши, которая 
представляет ту часть рынка, где предприятие 
может обеспечить себе господствующее положе-
ние [6, 7].

По мнению известных экономистов, пред-
приятие, нашедшее свою рыночную нишу, на-
столько знает и удовлетворяет нужды потре-
бителей своей ниши, что потребители ори-
ентируются только на это предприятие при 
размещении своих заказов.

Сегментация отрасли является необходи-
мым этапом разработки стратегии развития 
предприятия, поскольку продукция отрасли 
достаточно разнообразна, как и очень разноо-
бразны потребители отрасли. В зависимости от 
разнообразия продукции и потребителей суще-
ствуют различные способы получения предпри-
ятиями конкурентных преимуществ [9].
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Сегменты формируются как результат раз-

личий в характеристиках продукции, так и эко-
номических различий, возникающих в процес-
се удовлетворения потребителей или производ-
стве различной продукции. 

Если различия между продуктами и раз-
личия потребителей не затрагивают структу-
ру сегмента или конкурентные преимущества, 

то для разработки конкурентной стратегии они 
не очень важны.

Очень важно учитывать то обстоятельство, 
что конкуренция в каждом сегменте во многом 
зависит от рыночной власти поставщиков, угро-
зы замещения, рыночной власти потребителей 
и угрозы мобильности, что представлено на ри-
сунке.
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Рис. Действующие силы конкуренции в сегменте 
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регулирования цен, методов продажи [10]. Смысл ее состоит в том, что предприятие 
не распыляет, а сосредотачивает свои усилия на наиболее перспективном для него 
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Различия между видами продуктов и ти-
пами потребителей могут являться причина-
ми образования сегментов при следующих ус-
ловиях [1]:

 — если они влияют на издержки и диффе-
ренциацию;

 — если они требуют изменений в цепочке 
создания стоимости предприятия;

 — если наличие таких различий подразу-
мевает, что у разных потребителей разные це-
почки создания стоимости.

Сегментация лежит в основе выбора страте-
гии фокусирования, поскольку она обслужива-
ет те сегменты, которые достаточно хорошо об-
служиваются конкурентами с широкой сферой 
деятельности. Стратегия фокусирования в этом 
случае может давать предприятию устойчивые 
конкурентные преимущества.

Предприятия, избравшее стратегию фоку-
сирования, выбирает определенный сегмент 
или группу сегментов рынка и обслуживает 
исключительно этот сегмент или группу сег-
ментов. Выбирая сфокусированную страте-
гию, предприятие будет пытаться получить 
определенные конкурентные преимущества 
именно в этих сегментах, хотя конкурентных 
преимуществ в рамках всего рынка у него не 
будет [8].

Стратегия широкой дифференциации пред-
ставляет ценность для всех покупателей рынка. 
Стратегия, сфокусированная на дифференциа-
ции, обслуживает сегменты, где у покупателей 
имеются специфические потребности. 

Итак, при выборе подхода к проведению сег-
ментации рынка предприятие, по возможности, 
должно руководствоваться следующими прин-
ципами:

 — доступность освоения сегмента предпри-
ятия;

 — перспективы сегмента;
 — защищенность от конкурентов;
 — наличие ресурсов для освоения сегмента;
 — емкость сегмента;
 — прибыльность сегмента.

Сегментация рынка позволит повысить эф-
фективность рекламы, регулирования цен, ме-
тодов продажи [10]. Смысл ее состоит в том, что 
предприятие не распыляет, а сосредотачивает 
свои усилия на наиболее перспективном для 
него сегменте.

Заключение 
Таким образом, для выделенных сегментов 

рынка предприятием разрабатывается страте-
гия путем выбора ее из числа альтернативных, 
т. е. осуществляется стратегический выбор, ко-
торый направляет усилия предприятия на об-
служивание групп потребителей, отличающих-
ся общностью потребностей или характеристик 
продукции. Поскольку предприятие занимает 
один или несколько сегментов, то стратегиче-
ский выбор может осуществляться из двух кон-
курентных альтернативных стратегий — сфо-
кусированной стратегии на издержках или сфо-
кусированной на дифференциации.

Первая стратегия достигается посредством 
низких затрат (на производство, сбыт, рекламу, 
сервис и т. д.). Работая в таком сегменте пред-
приятие обеспечивает экономию средств по всем 
направлениям.

Вторая стратегия достигается с помощью 
продукции, отличающейся от продукции кон-
курентов чем-то особым, неповторимым, пред-
ставляющим интерес для потребителя.
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Стратегический выбор той или иной стра-
тегии развития предприятия обязательно дол-
жен учитывать и рассматривать во взаимосвязи 
все факторы как внешней среды, так и внутрен-
ней среды самого предприятия, так как только 
в этом случае оно сможет добиться более высо-
ких конкурентных преимуществ на рынке.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А н нотац ия
А кт уальност ь темы. Внедрение новых методических подходов к оценке эффективности 

деятельности органов государственного управления является важным условием для достижения 
высокого уровня и качества жизни населения.

Цел ь. Определение методов и механизмов, обеспечивающих совершенствование реализации 
государственной политики по повышению качества жизни населения в России.

Методология. Исследование основано на системном подходе с применением статистического, 
сравнительного, логического и ретроспективного анализа.

Результат ы и выводы. Проанализированы основные понятия и сущность государственной 
политики по повышению качества жизни населения, а также проблемы в её осуществлении. 
Установлено, что в современной России наиболее актуальными проблемами повышения уровня 
и качества жизни являются обеспечение занятости, укрепление социальной защищенности, 
а также борьба с бедностью. Определена необходимость расширения мер по преодолению эконо-
мического кризиса, созданию рабочих мест, поддержанию предпринимательской деятельности, 
малого и среднего бизнеса. Для этого следует разрабатывать программы борьбы с бедностью 
в каждом регионе, снижать межрегиональную дифференциацию, противодействовать коррупции, 
совершенствовать работу социальных учреждений, регулярно проводить социальные опросы и ис-
следования с целью выявления проблемных областей политики по повышению качества жизни 
населения. 

Область применения. Сфера регулирования государственной политики в контексте повы-
шения качества жизни населения в департаментах социальной защиты субъектов Российской 
Федерации. 
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Введение
Понятие «качество жизни» в научный обо-

рот введено в 60-е годы XX столетия. За эти 
годы учеными разных стран проведено боль-
шое количество исследований с использовани-
ем различных методик. Проведенные исследо-
вания дают основание полагать, что категория 
«качество жизни населения» может быть опре-
делена как сформировавшаяся в массовом со-
знании обобщенная оценка совокупности ха-
рактеристик условий жизни населения, как 
результат эффективного функционирования 
всех структур и институтов общества, создаю-
щих достойные условия существования и раз-
вития социума. 

Актуальность исследуемой проблемы об-
уславливается тем, что, измеряя удовлетво-
ренность населения качеством жизни, можно 
с максимальной точностью определить эффек-
тивность деятельности государственных орга-
нов управления, обеспечивающих в результате 
своей деятельности достижение основной цели 
любого демократического государства — обеспе-
чение высокого уровня и качества жизни свое-
му населению и создание условий для всесто-
роннего развития личности.

Современной науке известен ряд подходов 
к оценке эффективности деятельности государ-
ственных органов управления. Первый подход 
исходит из технологии оценки эффективности 
и содержит следующие методы оценки: количе-
ственные, качественные и смешанные. С пози-
ции охвата объекта исследования оценка может 

быть оперативной и расширенной; а с точки зре-
ния технологий управления — эффективность 
можно оценивать с позиции затратной или ре-
зультативной модели; в зависимости от целей 
и задач управленческой деятельности ее эф-
фективность может быть экономической или 
социальной. Внедрение новых методических 
подходов к оценке эффективности деятельности 
региональных органов государственного управ-
ления является важным условием для достиже-
ния высокого уровня и качества жизни населе-
ния [7, С. 6].

В связи с этим, целью настоящей статьи 
является определение методов и механизмов, 
обеспечивающих совершенствование реализа-
ции государственной политики по повышению 
качества жизни населения в России. В рамках 
исследования были оценены теоретические, 
правовые и практическое аспекты реализации 
государственной политики по повышению ка-
чества жизни населения страны.

основные понятия и сущность государ-
ственной  политики  по  повышению  каче-
ства жизни населения

Качество жизни - один из важнейших по-
казателей социального самочувствия и состо-
яния здоровья; он широко распространен в за-
падном мире и в последние годы все чаще ис-
пользуется в России. Впервые этот термин был 
использован в работах Дж. Гэлбрейта и Д. Рис-
мана, где понятие “качества жизни” рассма-
тривалось как возможность потребления това-
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ров и услуг, что характеризовало социальную 
действительность через экономические показа-
тели (например, условия труда, жилища и др.) 
[13, С. 46]. 

Другую трактовку качества жизни предло-
жил американский социолог А. Тоффлер, гово-
ривший о качестве жизни в трёх аспектах: эко-
логическом, экономическом и социальном как 
переход от удовлетворения основных матери-
альных потребностей к стадии удовлетворения 
утонченных, изменены личные потребности по-
требителя [11, С. 58].

Сегодня проблемы уровня жизни, занято-
сти и плохого здоровья вышли на первый план 
в исследованиях качества жизни, а существу-
ющий уровень доходов в регионе становится 
наиболее поляризующим элементом, влияю-
щим на другие характеристики качества жиз-
ни. Среди российских учёных заметными ис-
следователями вопросов качества жизни насе-
ления стали А. И. Алексеев, Т. И. Заславская, 
Н. И. Зубаревич, Г. М. Лаппо, В. В. Покши-
шевский, Н. М. Римашевская и др. [12, С. 274].

Теоретической основой современных иссле-
дований качества жизни является системный 
подход, рассматривающий объективные и субъ-
ективные показатели как равнозначные. 

Таким образом, обзор литературы по изуча-
емой теме, резюмирует три основных подхода 
к понятию «качество жизни»: 

1) оценка социальной реальности через эко-
номические показатели;

2) синтез эколого-экономических и социаль-
ных аспектов качества жизни населения для 
характеристики как эколого-экономических 
потребностей общества, так и социальных кон-
кретных потребностей граждан;

3) интегральная субъективно-объективная 
оценка качества окружающей среды в целом, 
ближайшего окружения жизнедеятельности 
(структура индивидуальной среды), биопсихи-
ческого и социального состояния личности (ин-
дивидуальные возможности) и удовлетворенно-
сти жизнью.

Очень часто исследователи заменяют по-
нятие «качество жизни» на «уровень жизни». 
Однако же при расчёте уровня жизни челове-
ка или общества используются количествен-
ные показатели: ВВП, цены, показатели за-
нятости населения, уровень бедности, доступ-
ность жилья, инфраструктуры и так далее 
[10, С. 22].

В понятие же качества жизни всегда вхо-
дят субъективные оценки. Качество жизни от-
носится к тому, насколько люди хорошо живут: 
к некоему стандарту счастья, комфорта и здо-
ровья, который испытывает человек или груп-
па людей. Это по своей сути двусмысленный 
и субъективный термин, измерить который 

можно только введением соответствующих по-
казателей [8].

Международный проект «Сеть решений 
устойчивого развития» представил рейтинг 
стран мира (в рейтинге участвовало 146 стран) 
по уровню счастья населения в 2022 году (World 
Happiness Report 2022), выявив, наивысший уро-
вень счастья у жителей Финляндии, а наимень-
ший — у жителей Зимбабве. Россия в этом рей-
тинге на 80 месте.

Более того, в рамках международного про-
екта развития, ООН ежегодно публикует отчё-
ты о развитии человеческого потенциала, ко-
торый состоит из трёх компонентов: ожидае-
мой продолжительности жизни при рождении, 
уровня образования и уровня дохода, измеря-
емого ООН по величине валового продукта на 
душу населения. Каждый из них представляет 
собой результат взаимодействия множества по-
казателей социально-экономического развития 
и обладает собственной качественной характе-
ристикой и является значительным показате-
лем качества жизни. 

Практика  реализации  и  нормативно-
правовое регулирование государственной 
политики по повышению качества жизни 
населения на государственном уровне

В Российской Федерации права и свободы 
человека и гражданина признается и гаранти-
руется на законодательном уровне в соответ-
ствии с общепризнанные принципы и нормы 
международного права в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации.

Минимальные нормы социального обеспе-
чения установлены Конвенцией Международ-
ной организации труда № 102 (Женева, 4 июня 
1952). В этой конвенции охвачены все виды со-
циального обеспечения: 

 — медицинское обслуживание;
 — выплаты по болезни;
 — пособие по безработице;
 — пособие по старости;
 — пособие в случаях производственного 

травматизма;
 — семейное пособие;
 — пособие по беременности;
 — пособие по инвалидности; 
 — пособие по случаю потери кормильца.

Кроме Основного закона и международных 
норм, важными документами, регулирующи-
ми государственную политику по повышению 
качества жизни населения России, являются 
Трудовой и Жилищный кодексы, а также Фе-
деральный закон «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих 
детей» от 29.12.2006 № 256-ФЗ, Федеральный 
закон «О государственной социальной помо-
щи» от 17.07.1999 № 178-ФЗ, Федеральный за-
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кон «О мерах государственной поддержки се-
мей, имеющих детей, в части погашения обя-
зательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) и о внесении изменений в статью 13.2 
Федерального закона «Об актах гражданского 
состояния» от 03.07.2019 № 157-ФЗ, Федераль-
ный закон «О прожиточном минимуме в Рос-
сийской Федерации» от 24.10.1997 № 134-ФЗ, 
Федеральный закон «О минимальном разме-
ре оплаты труда» от 19.06.2000 № 82-ФЗ, Фе-
деральный закон «Об основах социального об-
служивания граждан в Российской Федера-
ции» от 28.12.2013 № 442-ФЗ. 

Не менее важным является «Прогноз соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов». Данная программа свиде-
тельствует о попытках государства наладить 
социально-экономическую ситуацию в услови-
ях экономического кризиса, связанного с вве-
дением многочисленных санкций. Меры на-
правлены на сохранение занятости населения, 
обеспечении работы предприятий, расшире-
ние мер налогового стимулирования, стабили-
зации ситуации на финансовых рынках. Как 
мы видим, социально-экономическая полити-
ка напрямую взаимосвязана с политикой по 
повышению качества жизни населения.

Кроме того, в Российской Федерации разра-
ботаны государственная программа социаль-
ных реформ, основными целями которой явля-
ются: обеспечение эффективной занятости, за-
щита конституционных прав граждан в сфере 
труда, социальная защита, образование, здра-
воохранение, культура и среда обитания, адап-
тация социальной политики к семье, улучше-
ние демографической ситуации.

За последние годы Президентом Россий-
ской Федерации были внедрены программные 
документы, включающие значимые положения 
об улучшении показателей качества жизни на-
селения. Например, это раздел 3 Указа Пре-
зидента РФ «О стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации» с названием 
«Сбережение народа России и развитие чело-
веческого потенциала», Указ «О националь-
ных целях и стратегических задачах разви-
тия Российской Федерации на период до 2024 
года», а также «Стратегия устойчивого разви-
тия сельских территорий Российской Федера-
ции на период до 2030 года».

Проблемы и задачи государственной по-
литики по повышению качества жизни на-
селения РФ

Начавшийся в 2014 году финансовый кри-
зис, спровоцировал в России ухудшение эконо-
мической обстановки, которая вызвана введе-
нием в отношении страны экономических санк-

ций и резким снижением цен на энергоресурсы, 
реализация которых составляет основную часть 
доходов бюджета страны. Ситуация еще боль-
ше обострилась в 2022 году, что связано с мно-
гочисленными санкциями против Российской 
Федерации. 

По данным Госкомстата России, доля насе-
ления, живущего за чертой бедности, превы-
шает 20 %. Среди менее обеспеченных, наи-
большую долю составляют пенсионеры и мно-
годетные семьи. Поэтому в политике доходов 
и заработной платы первое внимание следу-
ет уделять их социальной защите. Рост бедно-
сти во многом связан с тем, что в современной 
России инфляционная нагрузка распределяет-
ся неравномерно. В свою очередь неравномер-
ное распределение доходов населения приводит 
к тому, что образуется пропасть между богатым 
и бедным населением.

Дифференциация регионов России по ко-
личеству приобретаемых наборов прожиточ-
ного минимума достигает десяти раз. В число 
наиболее обеспеченных входят регионы, явля-
ющиеся финансовыми центрами (Москва) или 
связанные с топливно-энергетическим ком-
плексом (Тюменская область, Ямало-Ненец-
кий и Ханты-Мансийский автономные окру-
га). Наименее обеспечены Республика Ингуше-
тия, Коми-Пермяцкий АО, Республики Тыва, 
Дагестан, Читинская область. Такая большая 
дифференциация регионов связана с миграци-
ей населения из бедных регионов в наиболее 
обеспеченные, то есть в промышленные цен-
тры. Также существует значительная диффе-
ренциация качества жизни в городах и сель-
ской местности. 

Основные задачи, которые необходимо ре-
шать, с целью устранения основных проблем по 
реализации политики по повышению качества 
жизни населения определим далее.

Первой задачей следует выделить разра-
ботку обоснованного плана финансирования 
социальной политики. Разработка мер по пре-
одолению финансового кризиса также являет-
ся актуальной задачей по улучшению полити-
ки по повышению качества жизни населения. 
Стоит отметить, что необходима разработка 
региональных программ борьбы с бедностью, 
программ финансирования наименее обеспе-
ченных регионов. Создание новых рабочих 
мест, реализация более эффективных мер по 
поддержке малого и среднего бизнеса, край-
не важны для решения указанных выше про-
блем. 

Не стоит забывать о необходимости посто-
янного мониторинга общественного мнения, 
а также проведения социальных опросов, ко-
торые помогают определять наиболее волную-
щие население социальные проблемы. 
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Стоит отметить, что решать проблемы необ-
ходимо комплексно. Так как социальные, эко-
номические, экологические, а также политиче-
ские цели взаимозависимы.

Заключение
Повышение качества жизни общества явля-

ется ключом к устойчивому развитию государ-
ства и общества, особенно в период мировой тур-
булентности. 

В Российской Федерации государственную 
политику по повышению качества жизни на-
селения регулирует огромное количество пра-
вовых документов, а также Федеральных за-
конов. Кроме того, в Российской Федерации 
разработаны различные проекты и програм-
мы по повышению качества жизни населения. 
Так, программа социальных реформ направ-
лена на обеспечение эффективной занято-
сти, защиту конституционных прав граждан 
в сфере труда, социальную защиту, образова-
ние, здравоохранение, культуру и развитие 
среды обитания, адаптацию социальной по-
литики к семье, улучшение демографической 
ситуации. 

Повышение качества жизни населения 
в Российской Федерации подразумевает про-
довольственную безопасность, доступность 
комфортного жилья, высокий уровень обра-
зовательных и медицинских услуг, снижение 
уровня безработицы, а также создание высоко-
технологичных рабочих мест, достойная опла-
та труда, социальная поддержка нуждающих-
ся, достойного пенсионного обеспечения. 

 В современной России наиболее актуальны-
ми проблемами повышения уровня и качества 
жизни являются обеспечение занятости, укре-
пление социальной защищенности населения, 
а также борьба с бедностью. 

Основные задачи, которые стоят перед го-
сударством, с целью улучшения политики по 
повышению качества жизни населения вклю-
чают меры по преодолению экономического 
кризиса, создание новых рабочих мест, под-
держка развития предпринимательской дея-
тельности, развития малого и среднего бизне-
са, разработка программ борьбы с бедностью, 
снижение межрегиональной дифференциа-
ции, борьба с коррупцией, совершенствование 
работы социальных учреждений, регулярный 
мониторинг социальных опросов и исследова-
ний с целью выявления проблемных областей 
политики по повышению качества жизни на-
селения.
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А н нотац ия
А к т уа л ьнос т ь.  В настоящий момент сфера избирательных правоотношений активно 

трансформируется в связи с воздействием на неё интернет технологий, наполняется новым 
цифровым содержанием (интернет-голосование, агитация и др.). Но и без указанного воздействия 
данная область законодательства является подвижной, постоянно обновляемой, чутко реа-
гирующей на изменение общественной жизни, учитывающей потребности развития общества 
и государства.

Цель. Анализ административно-правовых мер охраны и защиты избирательных правоот-
ношении, их эффективности.

Методолог ия. Методы логического анализа избирательных правоотношений, их защиты 
и охраны.

Резул ьтат ы и вы вод ы. Избирательные правоотношения нуждаются в особой защите, 
так как выступают одной из основ конституционного правопорядка. Большая часть правил 
избирательного законодательства обеспечена мерами защиты и охраны административного за-
конодательства. Система административно-правовых средств охраны и защиты избирательных 
правоотношений представляет собой сложный механизм, включающий в себя средства охраны 
и средства защиты. В данной системе сам факт закрепления института административной 
ответственности как разновидности юридической ответственности, в различных составах 
правонарушений, предусмотренных нормами КоАП РФ выступает средством охраны, так как 
предупреждает участников электоральных процессов о негативных последствиях, таким обра-
зом, профилактирует правонарушения в данной сфере.

Област ь при менения. Сфера избирательных правоотношений.
Ключевые слова:  Выборы, референдум, правоотношения, охрана, защита, средства, адми-

нистративная ответственность.
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Введение
Выборы — основа демократии, это элемент 

воспроизводства власти, значительной части 
публичных органов. В настоящий момент сфе-
ра избирательных правоотношений активно 
трансформируется, в связи с воздействием на 
неё интернет технологий наполняется новым 
цифровым содержанием (интернет голосова-
ние, агитация и др.), но справедливости ради 
надо отметить, что и без указанного воздей-
ствия данная область законодательства явля-
ется очень подвижной, постоянно обновляемой, 
чутко реагирующей на изменение обществен-
ной жизни, учитывающей потребности разви-
тия общества и государства. Учитывая тот факт, 
что выборы проводятся ежегодно на различных 
уровнях, это одна из важнейших форм легити-
мации политической власти, участия населе-

ния страны в управлении делами государства, 
а так же, что складывающиеся в данной обла-
сти правоотношения, нуждаются в поиске но-
вых стратегий развития, совершенствовании 
механизма гарантирования, представляется, 
исследование избирательных правоотношений 
как объекта административно-правовой охра-
ны и защиты особо актуальны.

Положения избирательного законодатель-
ства надежно защищены российским законо-
дательством. Однако, несмотря на сложившу-
юся систему юридической ответственности, 
в ходе реализации норм избирательного зако-
нодательства связанных с проведением выбо-
ров (референдумов), проводимых на федераль-
ном, региональном и муниципальном уровнях, 
периодически отмечаются нарушения различ-
ного характера. Правонарушения в сфере реа-
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лизации избирательных прав граждан явля-
ются резонансными, обладают общественной 
значимостью1, в связи с чем актуализируют-
ся вопросы исследования эффективности при-
менения мер административной ответственно-
сти за нарушение законодательства о выборах. 
В июле 2020 года, в ходе проведения общерос-
сийского голосования по вопросу одобрения по-
правок в Конституцию Российской Федерации, 
наблюдателями было выявлено 33 нарушения 
избирательных процедур2. 

Административно-правовая  охрана 
и защита избирательных правоотношений

Сфера избирательных правоотношений как 
понятие достаточно объемное, в общем, кратко, 
подразумевает под собой совокупность правоот-
ношений, связанных с организацией и прове-
дением выборов и референдумов в России. Оче-
видно, что сфера избирательных правоотноше-
ний содержательно намного шире, уже исходя 
из структуры избирательного права, следует 
различать правоотношения, складывающие-
ся как в выборный, так и в межвыборный пе-
риоды, в ходе реализации избирательного или 
референдумного процесса, в ходе применения 
на выборах избирательных систем, в сфере от-
ветственности за нарушение правил избира-
тельного законодательства, отзыва выборных 
лиц и др. 

Организация и проведение выборов (рефе-
рендума) представляет собой сложный много-
этапный процесс с большим количеством пра-
вил, требований и запретов. Все этапы органи-
зации и проведения выборов (референдумов), 
в зависимости от того, затрагиваются ли ими 
избирательные права и свободы граждан, мож-
но подразделять на организационно-техниче-
ские (назначение даты выборов, формирование 
избирательных округов, формирование изби-
рательных участков, комиссий и др.), и орга-
низационно-содержательные, к организации 
деятельности участников на которых предъ-
являются повышенные требования и внима-
ние законодательства к охране реализуемых 
на данных стадиях правоотношений взаимоу-
вязанных с избирательными правами граждан 
(регистрация кандидатов, предвыборная агита-
ция, подсчет голосов и др.). 

Анализ законодательства с позиций нару-
шения норм избирательного законодательства, 

1 Петрыкина Н. И., Адигамов А. И. К вопросу 
об эффективности применения мер административ-
ной ответственности за нарушения законодательства 
о выборах//Административное право и процесс. 2021. 
№ 5. С. 60.

2 Наблюдатели ОП выявили 33 реальных нару-
шения на голосовании по Конституции// Российская 
газета от 02.07.2020// www.rg.ru. .

приводит к выводу о том, что необходимо раз-
личать вопросы, связанные с охраной и защи-
той избирательных правоотношений, учиты-
вая, что указанные понятие не тождественно3. 
Хотя в современной юриспруденции встречают-
ся точки зрения, согласно которым понятие «за-
щита» означает и охрану, то есть такое состоя-
ние правоотношений, когда право не нарушено, 
и защиту, после нарушения права, и иные точ-
ки зрения по данному поводу4. Споры по поводу 
обсуждения синонимичности понятий «охрана» 
и «защита», совпадения полного либо частич-
ного ведутся в научной литературе уже давно 
ввиду их неполной формально-правовой опре-
деленности, и до сих пор актуальны. Не пресле-
дуя цель разрешить указанный спор отметим, 
что охрана и защита выступают теми юридиче-
скими средствами, которые применяют органы 
публичной власти с целью решить поставлен-
ные перед ними задачи и функции, обеспечить 
верховенство права и права человека, достичь 
в идеале всеобщее благо. В своих дальнейших 
размышлениях разграничивать данные поня-
тия будем, рассматривая охрану как правовые 
средства, применяемые в рамках профилакти-
ческой функции государства, то есть до нару-
шения, а правовые средства защиты — в рам-
ках восстановительной функции государства, 
то есть после нарушения права.

Механизм административной охраны и за-
щиты избирательных правоотношений много-
уровневый, включающий в себя элементы охра-
ны: законодательство, устанавливающее пра-
вила, требования, цензы, процедурный порядок 
реализации, ответственность за их нарушение; 
деятельность публичных органов по организа-
ции и проведению выборов и референдумов. 
Нормативную основу избирательного законо-
дательства составляют положения Конститу-
ции Российской Федерации, существенно обнов-
ленные в данной части поправками 2020 года 
относительно цензов на большую часть выбор-
ных должностных лиц публичной власти, в том 
числе возрастных, оседлости, впервые закре-
плению требований к наличию исключитель-
но гражданства Российской Федерации, ограни-
чений по использованию финансовых инстру-
ментов (счетов, вкладов в иностранных банках 
и др.). К ним следует относить и положения фе-
дерального конституционного закона «О рефе-
рендуме в Российской Федерации», рамочного 
федерального закона «Об основных гарантиях 

3 Тутинас Е. В. Права личности и межнацио-
нальные конфликты : монография. Ростов-на-Дону : 
РЮИ МВД России, 2000. С. 42—44.

4 Смирнов А. П. Соотношение понятий «охрана 
прав» и «защита прав» // Вестник Томского государ-
ственного университета. 2010. № 331. С. 33—34.
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избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации» 
и иных федеральных законов, в том числе Ко-
декса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее КоАП РФ), 
законов субъектов Российской Федерации, ре-
гулирующих избирательные правоотношения. 
Полномочия избирательных комиссий и резуль-
таты их деятельности, в том числе по взаимо-
действию с иными публичными органами в из-
бирательной сфере выступают как элементом 
гарантий избирательных прав и свобод граж-
дан, так и элементом охраны избирательных 
правоотношений в целом, так как обеспечива-
ют их, создают благоприятные условия для их 
осуществления1.

К элементам административной защиты 
избирательных правоотношений следует отно-
сить: административную ответственность, об-
жалование действий и решений должностных 
лиц, обращение в суд. Рассмотрим более подроб-
но защиту избирательных правоотношений ме-
рами административной ответственности.

Сущность административной ответствен-
ности как административно-правового сред-
ства охраны и защиты избирательных право-
отношений предопределена общими задачами 
и целями, во имя которых административная 
ответственность была учреждена государством. 
В соответствии со ст. 1.2 КоАП РФ, прежде все-
го, такой задачей выступает защита лично-
сти от противоправных посягательств, равно 
как и предупреждение административных де-
ликтов. Сам факт закрепления состава адми-
нистративного правонарушения и санкции за 
нее выступает одновременно и средством про-
филактики (общая превенция) правонаруше-
ний в сфере избирательных правоотношений 
в будущем, и влечет ответственность в насто-
ящем, защищая нарушенные избирательные 
права граждан, восстанавливая таким обра-
зом их. Подтверждением тому практика судов, 
например, после 2014 года, когда увеличилась 
санкция по ст. 5.18 КоАП РФ, предусматриваю-
щей ответственность за незаконное использова-
ние денежных средств при финансировании из-
бирательной кампании, до 1 млн рублей, до это-
го многочисленные дела в суде по данной статье 
существенно сократились, стали единичными, 
так как ужесточились и правила избиратель-
ного законодательства, и поднялась санкция .

В настоящее время в главе 5 КоАП РФ, по-
священной защите конституционных прав 
граждан, насчитывается тридцать четыре со-
става, предусматривающих ответственность 

1 Смирнов А. П. Соотношение понятий «охрана 
прав» и «защита прав» // Вестник Томского государ-
ственного университета. 2010. № 331. С. 33—34.

в сфере нарушений избирательного законода-
тельства, это статьи: 5.1, 5.3—5.25, 5.45—5.50, 
5.52, 5.56, 5.58, 5.69. С точки зрения архитек-
тоники кодекса, как отмечалось отдельными 
авторами2, сложилась не самая удачная систе-
ма, разрываемая положениями ст.ст. 5.26—5.43 
КоАП РФ, устанавливающими ответственность 
за нарушение законодательства о труде, ст.ст. 
5.53—5.55 КоАП РФ — ответственность за кре-
дитные нарушения. 

Особенности составов административных 
правонарушений в сфере избирательных пра-
воотношений предопределены, прежде всего, 
общим объектом, вынесенным в наименование 
главы 5 КоАП РФ — это общественные отноше-
ния, возникающие при реализации конститу-
ционных прав граждан, а так же родовым объ-
ектом — общественными отношениями, реали-
зация которых обеспечивает участие граждан 
в управлении делами государства посредством 
демократических институтов выборов и рефе-
рендума. 

Разнообразие правоотношений, реализу-
емых в выборных и референдумных процес-
сах, прав и свобод граждан в период их прове-
дения обуславливает существование большого 
количества классификаций административ-
ных правонарушений в данной сфере, рассмо-
трение которых позволит нам уяснить с консти-
туционных позиций сущность избирательных 
правоотношений как объекта охраны и защи-
ты в связи с уяснением характеристик посяга-
тельств, сформулированных в статьях КоАП 
РФ, общественной опасности и угроз, исходя-
щих от данных видов административных пра-
вонарушений.

В зависимости от того на каком этапе орга-
низации избирательных кампаний совершают-
ся те или иные правонарушения, следует раз-
личать административные правонарушения:

 — совершаемые в межвыборный период, на-
пример, правонарушение, предусмотренное ст. 
5.4 КоАП РФ, предусматривающая ответствен-
ность за нарушение порядка предоставления 
сведений об избирателях, участниках избира-
телей;

 — совершаемые в выборный период, в пе-
риод проведения кампаний референдума или 
выборов различного уровня, которых боль-
шинство.

Самое большее количество сконструирован-
ных составов правонарушений, включенных 
в главу 5 КоАП РФ, совершаемым в выборный 
период, относится к защите правил проведения 
предвыборной агитации.

2 Соловьев В. Н., Панов А. Б. Некоторые аспекты 
административной ответственности по делам о защи-
те избирательных прав // Вестник ВАС РФ. 2013. № 3. 
С. 61—62.



Регион: системы, экономика, управление  № 2 (61), 2023

104

Отдельные авторы по родовому непосред-
ственному объекту предлагают следующую 
классификацию административных правона-
рушений устанавливающих наказание за на-
рушение: 

1) общих условий организации и проведе-
ния избирательных и референдумных кампа-
ний (ст. 5.1, ст. 5.3—5.7, ст. 5.45, ст. 5.56 КоАП 
РФ);

2) правил организации избирательных и ре-
ферендумных кампаний уже в период их про-
ведения (ст. 5.8.—5.16, ст. 5.48, ст. 5.49, ст. 5.51, 
ст. 5.52КоАП РФ);

3) правил финансового обеспечения ре-
ферендумных и избирательных кампаний 
(ст. 5.17 — ст. 5.21, ст. 5.50 КоАП РФ);

4) правил определения результатов выборов 
посредством подсчета голосов (ст. 5.22 — ст. 5.25, 
ст. 5.46, ст. 5.47 КоАП РФ)» [12, С. 13—14].

Вместе с тем независимо от того, какую клас-
сификацию мы примем за основу, правонаруше-
ния будут посягать на установленные правила 
избирательного законодательства, а субъекты, 
их совершившие будут: 

 — препятствовать различными способами, 
в том числе и посредством обмана, угроз, наси-
лия, законному осуществляю гражданином сво-
их избирательных прав;

 — пользоваться в период избирательных 
и референдумных кампаний преимуществами 
своего должностного положения;

 — искажать картину выборов и референду-
ма посредством подкупа голосующих;

 — препятствовать законному осуществле-
нию избирательными комиссиями и их долж-
ностными лицами полномочий по обеспечению 
выборных и референдумных кампаний;

 — принуждать избирателей ставить под-
писи в подписных листах, голосовать тем или 
иным образом и мн. др.1.

Анализ положений КоАП РФ свидетель-
ствует о том, что с объективной стороны адми-
нистративные правонарушения в сфере изби-
рательных правоотношений могут быть совер-
шены как посредством действий, как например, 
в составе, предусматривающем ответствен-
ность за нарушение установленного поряд-
ка представления сведений об избирателях, 
участниках референдума (ст. 5.4 КоАП РФ), 
так и посредством бездействия, как например, 
непредставление возможности опубликовать 
опровержение или иное разъяснение в защи-
ту чести, достоинства или деловой репутации 
(ст. 5.13 КоАП РФ), в том числе как действием 
и бездействием, например, нарушение правил 

1 Масловская М. В., Морозова Е. А. Ответствен-
ность в российском избирательном праве // Огарёв-
Online. 2016. № 8 (73).

ознакомления со списком избирателей, либо не 
рассмотрение в установленный срок заявления 
о несоответствиях в списке избирателей (ст. 5.1 
КоАП РФ).

Действие в данном случае предполагает, 
что участнику избирательных правоотноше-
ний необходимо совершить какой-либо волевой 
акт, направленный сознательно на нарушение 
правил избирательного законодательства (не-
законное использование денежных средств при 
финансировании, подкуп избирателей и др.). 
Бездействие состоит в пассивном поведении, 
в невыполнении предусмотренных законода-
тельством обязанностей субъекта избиратель-
ных правоотношений (непредоставление, нео-
публикование). Однако у них есть общие черты, 
как у действия, так и бездействия, они имеют 
противоправный характер, наносят вред демо-
кратии, неотъемлемым от нее институтам вы-
боров и избирательных прав граждан, которые 
по своей природе выступают фундаментальны-
ми ценностями российского конституционного 
правопорядка2.

К основному виду наказания, который пред-
усматривается за нарушение норм избиратель-
ного законодательства относится штраф (иму-
щественные санкции), различающийся по 
размеру в зависимости от конкретного вида по-
сягательства, субъекта его совершившего и не 
взаимоувязывается с формой его совершения — 
действием либо бездействием, редко, но встре-
чается конфискация. Очевидно, что размер ад-
министративного штрафа, устанавливаемый по 
той части статьи Главы 5, в которой субъектом 
административного правонарушения призна-
ется должностное лицо, существенно выше, по 
сравнению с не должностным. Так, например, 
указанное обстоятельство наглядно просматри-
вается в статье 5.5. КоАП РФ, в которой пред-
усматривается ответственность за нарушение 
порядка распространения материалов обеспе-
чивающих подготовку и проведение выборов, 
в том числе агитационных материалов. При-
чем по целому ряду правонарушений предус-
мотрены, применяемые в совокупности, и кон-
ституционные санкции — отмена регистрации 
кандидата, признание результатов выборов не-
действительными и др.

Субъектный состав, совершающий право-
нарушения в сфере избирательных правоот-
ношений разнообразен, это может быть и фи-
зическое лицо (избиратель, гражданин, на-
блюдатель и др.), и должностное лицо органа 
государственной власти (председатель избира-

2 Бондарь Н. С., Джагарян А. А. Самовыдвиже-
ние на выборах: конституционная ценность и (или) 
социально-политическая целесообразность? // Кон-
ституционное и муниципальное право. 2014. № 5. 
С. 27.
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тельной комиссии, член избирательной комис-
сии и др.), и юридическое лицо (печатное СМИ 
и др.). Особенностями субъективной стороны 
является совершение правонарушений в сфере 
избирательных правоотношений физическим 
лицом, должностным лицом преимущественно 
в форме умысла, по неосторожности подобные 
правонарушения совершаются чисто теорети-
чески. Анализ статейного материала позволя-
ет выделить преобладание составов, в которых 
сочетаются различные виды субъектов одно-
временно. Причем это может быть любое фи-
зическое либо юридическое лицо, должностное 
лицо. В конструкциях отдельных статей, в от-
личие от большинства, где встречается, так на-
зываемый, общий субъект (физическое лицо, 
юридическое лицо, должностное лицо), мож-
но встретить и специального субъекта, с уточ-
нением выполняемых функций или места ра-
боты: лицо, собирающее подписи избирателей 
(ст. 5.46 КоАП РФ), главный редактор СМИ, 
редакция СМИ (ч. 1 ст. 5.5. КоАП РФ), пред-
седатель избирательной комиссии, комиссии 
референдума (ч. 2 ст. 5.17), кредитная органи-
зация (ст. 5.21 КоАП РФ), работодатель (ст. 5.7 
КоАП РФ), председатель ЦИК РФ (ч. 5 ст. 5.25 
КоАП РФ) и др. 

Выводы
Таким образом, на основе анализа зако-

нодательства и научной литературы следует 
сделать следующие выводы. Избирательные 
правоотношения представляют собой совокуп-
ность общественных отношений, связанных 
с правоведением избирательных и референ-
думных кампаний, реализации избиратель-
ных прав и свобод граждан в них, возника-
ющих как в выборные, так и в межвыборный 
периоды. Избирательные правоотношения 
нуждаются в особой защите, так как высту-
пают одной из основ конституционного право-
порядка. Как объект охраны и защиты избира-
тельные правоотношения защищены мерами 
конституционного, уголовного, администра-
тивного, гражданского законодательства. 
Большая часть правил избирательного зако-
нодательства обеспечена мерами защиты и ох-
раны административного законодательства. 
Система административно-правовых средств 
охраны и защиты избирательных правоот-
ношений представляет собой сложный меха-
низм, включающий в себя средства охраны 
и средства защиты. В данной системе сам факт 
закрепления института административной от-
ветственности как разновидности юридиче-
ской ответственности, в различных составах 
правонарушений, предусмотренных нормами 
КоАП РФ выступает средством охраны, так 
как предупреждает участников электораль-

ных процессов о негативных последствиях, та-
ким образом, профилактирует правонаруше-
ния в данной сфере. И, одновременно, адми-
нистративная ответственность, применяемая 
за конкретное противоправное действие, без-
действие виновных лиц, нарушающих прави-
ла избирательного законодательства, в кон-
кретном деле, реализуемая мировыми судья-
ми (ст. 23.1 КоАП РФ), выступает средством 
защиты, когда правила уже нарушены и необ-
ходимо восстановить нарушенные права, в це-
лом установленный в данной сфере конститу-
ционный правопорядок.

Основанием применения административ-
ной ответственности в рассматриваемой сфере 
выступает совершение лицом административ-
ного правонарушения, вследствие нарушения 
норм избирательного законодательства. Осо-
бенность реализации ответственности в сфе-
ре избирательных правоотношений заклю-
чается в применении наказаний преимуще-
ственно в виде штрафов. К указанному виду 
ответственности привлекаются обладающие 
избирательной правосубъектностью физиче-
ские и юридические лица, должностные лица 
публичных органов власти. Ответственность, 
применяемая к должностным лицам выше 
в санкциях в связи с требованиями, предъяв-
ляемыми к органам публичной власти относи-
тельно взаимоотношений с гражданами. Они 
по смыслу ст. ст. 2, 17, 18 Конституции Россий-
ской Федерации в первую очередь должны обе-
спечивать, соблюдать, гарантировать права 
граждан. Права и свободы граждан определя-
ют смысл и содержание всех органов публич-
ной власти, в том числе организующих и про-
водящих выборы и референдумы, или иным 
способом участвующие (назначение даты вы-
боров, составление списков и др.), содействую-
щие в их проведении. Государство, назначая 
высокие санкции, обозначает значимость охра-
няемой сферы, ее значение в демократическом 
государстве, ответственность органов государ-
ственной власти в обеспечении избирательных 
прав граждан. Именно сквозь призму админи-
стративной ответственности за правонаруше-
ния в сфере избирательных правоотношений, 
данная сфера как объект охраны и защиты 
может быть рассмотрена более содержательно 
с позиций ее процедурных, субъектных и видо-
вых характеристик.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А ннотац ия
А кт уал ьност ь темы. Развитие гражданского общества в муниципалитете на основе вне-

дрения цифровой платформы поддержки общественных инициатив и концепции «Умный город» 
как объективная необходимость совершенствования муниципального управления.

Цель. Разработка предложений по развитию гражданского общества в муниципалитете на 
основе внедрения цифровой платформы поддержки общественных инициатив и концепции «Умный 
город» (на примере городского округа город Воронеж).

Методолог ия. Метод теоретического анализа, анализа нормативных правовых докумен-
тов по теме исследования, изучения материалов научных и периодических изданий по теме 
исследования.

Результаты и выводы. В настоящее время город Воронеж входит в список городов, где реали-
зуются пилотные проекты по программе «Умный город». Проект направлен на внедрение высоких 
технологий в управление городами в части формирования комфортной среды, ЖКХ, градострои-
тельства, безопасности, управления транспортными и пешеходными потоками. По состоянию 
на 03.03.2020 г Воронеж находится на 13 месте в рейтинге городов-миллионников по уровню циф-
ровизации городского хозяйства (индекс «IQ городов»). В 2018 году Воронеж вошел в список пилот-
ных муниципальных образований, где протестированы и внедрены комплексные технологические 
решения и точечные разработки. Например, мобильные приложения для управляющих компа-
ний, синхронизированные с Государственной информационной системой жилищно-коммунально-
го хозяйства (ГИС ЖКХ). Основным результатом ГИС ЖКХ является повышение безопасности 
в городе Воронеж и качество жизни населения, повышение инвестиционной привлекательности 
территории и эффективность использования инфраструктуры, снижение бюджетных затрат. 

В настоящее время для учета мнения жителей города Воронежа с декабря 2018 года применяется 
интернет-голосование по обустройству территорий в городе. В целях реализации данного процесса 
был создан интернет-ресурс «Активный электронный гражданин» (https://e-active.govvrn.ru/). Помимо 
неоспоримых достоинств у проекта «Активный электронный гражданин» имеются и недостатки.

В заключении разработаны предложения по развитию гражданского общества в контексте 
совершенствования управления муниципалитетом на основе внедрения и реализации концепции 
«Умный город» в администрации городского округа город Воронеж.

Област ь при менения. Развитие и эффективное управление муниципалитетом на основе 
развития гражданского общества в рамках внедрения цифровой платформы поддержки обще-
ственных инициатив и концепции «Умный город».

Ключевые слова:  гражданское общество, государственное и муниципальное управление, циф-
ровые технологии, бережливое управление, поддержка общественных инициатив. 
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Введение
Современный умный город — это не про-

сто муниципальное образование с хорошо раз-
витой технологической инфраструктурой. Это 
место, где жизнь человека обретает новое ка-
чество благодаря умным решениям. Благода-
ря использованию технологий и цифровизации 
традиционных услуг люди используют свои ре-
сурсы и время более рационально и произво-
дительно — становясь настоящими жителями 
умного города [1]. Кроме того, использование 
инновационных технологий и цифровизация 
в местном самоуправлении отражается в прин-
ципе научности - одному из ключевых общих 
принципов местного самоуправления.

Подробную характеристику принципа на-
учности в своих исследованиях дает Агиба-
лов Ю. В. Принцип научности управления оз-
начает [2]: 

 — во-первых, управление социально-эконо-
мическим развитием муниципальных образо-
ваний на основе новейших достижений науки 
управления экономикой муниципального обра-
зования; 

 — во-вторых, необходимость осуществления 
построения и совершенствования муниципаль-
ного управления на основе науки управления; 

 — в-третьих, предусматривает разработку 
моделей взаимодействия и взаимосвязей орга-
нов местного самоуправления с предприятия-
ми и организациями различных форм собствен-
ности.

Таким образом, внедрение концепции умно-
го города в муниципалитетах отвечает ключе-
вому принципу местного самоуправления.

Многие исследования по тематике умных 
городов посвящены в первую очередь техноло-
гическим аспектам. Действительно, инвести-
ции и усилия городских администраций (му-
ниципалитетов) остаются важными факторами 
успешного внедрения технологий, однако мно-
гие из них оказывают лишь косвенное — а ино-
гда и незаметное — влияние на жизнь и пове-
дение горожан. Например, обычный горожанин 
зачастую не замечает какого-либо влияния ум-
ных электросетей или систем видеонаблюдения 
на свою жизнь, поскольку эти технологии ис-
пользуются в процессах, не предполагающих 
участия населения. Это не отменяет важность 
таких решений для умного города, ведь они по-
зволяют городским властям и жителям эконо-
мить свои время, энергию и деньги [1].

В настоящее время Правительство РФ и ор-
ганы местного самоуправления в субъектах РФ, 
сталкиваются с вызовами, определяющими не-
обходимость пересмотра классических концеп-
ций и принципов государственного и муници-
пального управления, форм участия населения 
в жизни города [3].

Среди этих вызовов:
 — ускорение передачи информации и необ-

ходимость мгновенного принятия решений в ус-
ловиях неопределенности; 

 — резко возросшие требования населения 
к качеству оказываемых городом и государ-
ством сервисов; 

 — усложнившаяся структура управления 
и множество факторов процесса жизнедеятель-
ности города.

Кроме того, существует необходимость пере-
смотра механизмов управления для обеспече-
ния нормальных условий жизнедеятельности 
и высокого уровня безопасности общества в це-
лом и каждого гражданина в отдельности в ус-
ловиях ограниченности ресурсов. Одним из ре-
шений этих проблем является концепция и тех-
нологии «Умного города».

Импульсом к развитию цифровой экономи-
ки в России на правительственном уровне по-
служило послание В. В. Путина Федеральному 
собранию 1 декабря 2016 года, когда президент 
указал на необходимость сформировать новую 
веб-экономику для повышения эффективности 
отраслей за счет информационных технологий 
[4]. В июле 2017 года была принята Програм-
ма «Цифровая экономика Российской Федера-
ции», утвержденная распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 28 июля 
2017 года № 1632-р, и была включена в пере-
чень основных направлений стратегического 
развития страны [5]. Для управления програм-
мой определены пять базовых и три приклад-
ных направления развития цифровой экономи-
ки в России. К базовым направлениям отнесены 
нормативное регулирование, кадры и образова-
ние, формирование исследовательских компе-
тенций и технических заделов, информацион-
ная инфраструктура и информационная без-
опасность. К прикладным — государственное 
управление, «умный город» и здравоохранение. 
Вторым базовым документом в сфере развития 
информационных технологий на федеральном 
уровне стала «Стратегия развития информаци-
онного общества в Российской Федерации на 
2017— 2030 годы», утвержденная Указом Прези-
дента Российской Федерации от 9 мая 2017 года 
№ 203 [6]. Итоговым документом, который на-
правлен на реализацию всех новшеств стал ут-
вержденный в конце 2018 года паспорт наци-
онального проекта «Цифровая экономика» [7]. 
Совокупный бюджет, выделенный на реализа-
цию национального проекта «Цифровая эконо-
мика» составляет — 1634,9 млрд руб.[8]. 

Анализируя сущность и понятие «Умный 
город» можно сказать, что это концепция раз-
вития муниципального образования на основе 
инфокоммуникационных технологий, целью 
реализации которой является обеспечение безо-
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пасной и комфортной жизни граждан, обеспече-
ние эффективного управления и функциониро-
вания муниципального хозяйства, транспорт-
ной инфраструктуры, объектов энергетического 
комплекса, объектов жилищно-коммунального 
хозяйства (ЖКХ), социальных объектов, систем 
водо- и газоснабжения, а также предоставления 
населению и организациям сервисов, способных 
стать источниками доходов муниципальных об-
разований [9].

На сегодняшний день в городе Воронеже 
действует электронная платформа, которая 
направлена на получение мнения горожан по 
актуальным вопросам, касающимся развития 
города Воронежа. Данная электронная плат-
форма заработала в конце 2018 года и имеет на-
звание «Активный Электронный Гражданин» 
[10]. Однако, функционирование ее деятельно-
сти далеко от идеала. В связи с этим, в настоя-
щее время ей присущи следующие недостатки: 

 — Популяризация среди жителей города 
Воронежа крайне низкая. О данной платфор-
ме практически никто не знает. В этой связи, 
если вы зайдете на сайт, то количество прого-
лосовавших за проект будет всего пару десят-
ков голосов;

 — Технологическая составляющая по срав-
нению с аналогичными платформами таких 
городов как Москва, Казань, Санкт-Петербург 
и др. оставляет желать лучшего;

Таким образом, развитие местного само-
управления требует от муниципального 
управления овладения управленческими тех-
нологиями, более адаптированными к услови-
ям современного развития российского обще-
ства [1]. В этой связи, решение вопросов местно-
го значения невозможно без мнения жителей 
муниципального образования. Поэтому одним 
из ключевых принципов умного города долж-
на стать возможность участвовать в городском 
управлении с помощью цифровых технологий 
и сервисов.

В настоящее время в городе Воронеж толь-
ко начинают внедряться умные решения: по-
вышение энергоэффективности, регулирова-
ние транспортного потока на улицах города, 
внедрение цифровых сервисов оплаты в транс-
порте и др. Однако, большинство сфер пока еще 
остаются не цифровизированы. При этом основ-
ную сложность цифровизации составляет не 
столько разработка и внедрение самих смарт-
сервисов, сколько неразвитость инфраструкту-
ры, позволяющей аккумулировать данные из 
различных систем, ограниченные возможно-
сти по интеграции данных из различных ин-
формационных систем в единое пространство, 
многочисленные нормативно-правовые барьеры 
и дефицит компетенций. В этой связи, решить 
данные проблемы невозможно без четкой и по-

нятной концепции, которая обеспечит понима-
ние сущности, характеристик и ключевых сфер 
умного города.

Анализ условий реализации концепции 
«Умный город» как новой тенденции разви-
тия гражданского общества в администра-
ции городского округа город Воронеж

В настоящее время в рамках осуществления 
цифровой трансформации происходит неизбеж-
ное изменение модели развития современных 
городов, в том числе и в городском округе город 
Воронеж. Потребность в повышении качествен-
ного уровня жизни горожан постоянно возрас-
тает. В этой связи необходимость внедрения 
цифровых технологий для удобства, мобиль-
ности, эффективности сервисов, безопасности 
людей является актуальной не только для та-
ких многомиллионных мегаполисов как Москва 
и Санкт-Петербург, но и для городов с меньшим 
количеством населения таких, как Воронеж.

На сегодняшний день Воронеж входит в спи-
сок городов, где реализуются пилотные проек-
ты по программе «Умный город» [11]. Проект 
направлен на внедрение высоких технологий 
в управление городами в части формирования 
комфортной среды, ЖКХ, градостроительства, 
безопасности, управления транспортными и пе-
шеходными потоками. 

В рамках проектов «Умный город» в городе 
Воронеж по состоянию на 1 января 2020 г. уже 
внедряются и внедрены несколько ключевых 
базовых направлений, среди которых созда-
ние единого интеллектуального центра город-
ского управления (находится на стадии внедре-
ния), внедрение цифровых платформ вовлече-
ния жителей в создание удобного мегаполиса 
(внедрена платформа «Активный электронный 
гражданин»), внедрение систем интеллектуаль-
ного учета коммунальных ресурсов (находится 
на стадии внедрения), общественной безопас-
ности (находится на стадии внедрения) и др. 
Большинство из этих составляющих в город-
ском округе города Воронеж планируется пол-
ностью реализовать к 2024 году. 

По состоянию на 03.03.2020 г Воронеж на-
ходится на 13 месте в рейтинге городов-милли-
онников по уровню цифровизации городского 
хозяйства (индекс «IQ городов»). Рейтинг был 
составлен Минстроем России с целью опреде-
ления эффективности решений, которые горо-
да и регионы внедряют по проекту «Умный го-
род» (рис. 1) [12].

«IQ городов» рассчитывался по десяти на-
правлениям: городское управление, умное 
ЖКХ, инновации для городской среды, умный 
городской транспорт, интеллектуальные систе-
мы общественной и экологической безопасно-
сти, туризм и сервис, интеллектуальные систе-
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мы социальных услуг, экономическое состояние 
и инвестклимат, а также инфраструктура се-
тей связи. Города разделили на 4 группы: круп-

нейшие (от 1 млн человек), крупные (250 тыс. — 
1 млн), большие — (100 тыс. — 150 тыс.) и горо-
да с населением менее 100 тыс. человек.

Рис. 1. Результаты оценки индекса «IQ городов»

Таким образом, Воронеж вместе с 14 други-
ми городами-миллионниками оказался в пер-
вой группе. С показателем в 22,48 балла сто-
лица Черноземья расположилась в нижней ча-
сти рейтинга. 

В 2018 году Воронеж вошел в список пилот-
ных муниципальных образований, где про-
тестированы и внедрены комплексные техно-
логические решения и точечные разработки. 
Например, мобильные приложения для управ-
ляющих компаний, синхронизированные с Го-
сударственной информационной системой жи-
лищно-коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ). 
Все решения в конечном итоге направлены на 
то, чтобы сделать комфортнее повседневную 
жизнь граждан.

В результате работы проекта «Умный город» 
органы муниципальной власти города Воронеж 
получают актуальную информацию для обеспе-
чения безопасной городской среды, управления 
градостроительством, ЖКХ, здравоохранением, 
транспортными потоками и другими городски-
ми активами. Система сигнализирует об авари-
ях, моделирует последствия, оценивает ресур-
сы для ликвидации последствий, регистрирует 
и хранит информацию обо всех происшестви-
ях в едином формате. Внедрение этой системы 
на полную мощность планируется реализовать 
к 2024 году. Основным результатом ГИС ЖКХ 
будет являться повышение безопасности в го-
роде Воронеж и качество жизни населения, по-
вышение инвестиционной привлекательности 

территории и эффективность использования 
инфраструктуры, снижение бюджетных затрат.

Рассмотрим транспортную сферу в городе 
Воронеж. Так, например, транспортная состав-
ляющая в концепции «Умный город» к 2024 году 
будет включать мобильные технологии оценки 
трафика городских дорог, организацию совре-
менных остановочных павильонов, оборудован-
ных автоматически открывающимися дверями 
и кондиционерами, теплыми скамейками Wi-Fi, 
кофе-автоматами, USB-разъемами для зарядки 
мобильных телефонов. Однако, по состоянию на 
31.12.2020 г. на данный момент в городе введе-
но в действие лишь 12-ть «умных остановок». 
Все павильоны («умные остановки») оснащены 
бесплатной зоной Wi-Fi, информационным таб-
ло движения автобусов, а также разъёмами для 
зарядки телефонов. Кроме того, остановки обо-
рудуются камерами, подключенными к системе 
«Безопасный город». По плану Администрации 
городского округа г. Воронеж к 2024 году таких 
остановок должно быть в городе не менее 50 [13].

Развитие информационного общества, ин-
формационных технологий и социальных сетей 
ведет к появлению новых форм политического 
участия. Все более востребованными становят-
ся инструменты работы с новыми социальны-
ми и электоральными группами и формирова-
ние соответствующего этим группам контента. 

В настоящее время в г. Воронеж начиная 
с 2018 года активно ведется создание системы 
городских платформ и сервисов, которые позво-
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ляют стимулировать вовлечение граждан в про-
цесс принятия решений, а системы оператив-
ного мониторинга будут предоставлять опера-
тивные сведения по интересующим жителей 
вопросам: состоянию окружающей среды, по-
треблению энергоресурсов, обращению с отхо-
дами. Ярким примером такой платформы явля-
ется электронная платформа «Активный Элек-
тронный Гражданин» [10].

Так, в качестве целей проекта «Умный го-
род» в городе Воронеж рассматривается дости-
жение к 2024 г. следующих целевых показа-
телей: 

 — доля жителей города Воронеж в возрас-
те старше 14 лет и более, имеющих возмож-
ность участвовать в принятии решений по 
вопросам городского развития с использова-
нием цифровых технологий (в 2019 г. — 1 %, 
в 2024 г. — 60 %);

 — более 80 % многоквартирных домов 
в городе Воронеж должны быть подключены 
к интеллектуальным системам учета комму-
нальных ресурсов (в 2019 г. — 0 %, в 2024 г. — 
80 %) и др. 

Ключевая цель построения «Умного» жи-
лищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) в го-
роде Воронеж, когда решения принимаются не 
исходя из их представлений о целесообразно-
сти, а исходя из объективной ситуации, кото-
рая складывается, из обработки множества 
данных с камер, счетчиков и прочих техни-
ческих устройств. Собираемые данные ана-
лизируются и оцениваются с учетом мнения 
жителей и текущей возможности города Воро-
неж, в том числе и экономической составляю-
щей (бюджета города). В этой связи Админи-
страция городского округа г. Воронеж возлага-
ет на цифровые технологии большие надежды, 
которые имеют все большее значение в новых 
условиях, ведь умный город — это город пре-
жде всего для жителей Воронежа. Таким об-
разом, цифровой муниципалитет (городской 
округ город Воронеж) должен стать частью 
цифровой экономики Воронежской области. 
К тому же полученный положительный опыт 
можно транслировать на другие муниципали-
теты муниципальных образований Воронеж-
ской области.

В настоящее время Администрация города 
Воронеж, как и другие муниципалитеты ока-
зывает муниципальные услуги через «Офици-
альный интернет-портал государственных ус-
луг» (далее Госуслуги). Через портал Госуслуги 
оказываются услуги в таких сферах как: ЖКХ, 
здравоохранение, культура, транспорт, торгов-
ля, образование и др.

Используя портал Госуслуги жители горо-
да Воронеж могут отследить и заказать доку-
менты о переводе жилого помещения в нежилое 

или нежилого помещения в жилое, заказать до-
кументы (выписки из домовой книги, карточки 
учета собственника жилого помещения, спра-
вок и иных документов, документы о предостав-
лении компенсации расходов, связанных с уста-
новкой в муниципальных жилых помещениях 
приборов учета использования воды и электри-
ческой энергии); в сфере здравоохранения — 
оформить запись на прием к врачу, получить 
направления гражданам на прохождение ме-
дико-социальной экспертизы; в сфере образова-
ния — подать заявление о постановке на учет 
и зачислении детей в образовательные учреж-
дения города Воронеж, реализующие основную 
общеобразовательную программу дошкольного 
образования (детские сады), получить инфор-
мацию о зачислении в общеобразовательные 
школы.

Кроме того, на сегодняшний день в Вороне-
же функционирует 8-мь многофункциональ-
ных центров предоставления государственных 
и муниципальных услуг (МФЦ). МФЦ — это 
государственное учреждение, осуществляю-
щее взаимодействие с органами государствен-
ной власти, органами местного самоуправления 
и организациями, (муниципальных) услуг, ин-
формированию граждан и организаций, прие-
му и выдаче документов, обработку персональ-
ных данных, связанных с предоставлением 
указанных услуг [14]. 

МФЦ в городе Воронеж реализует прин-
цип одного окна. Кроме того, МФЦ предостав-
ляет жителям города Воронеж услуги феде-
рального, регионального, муниципального 
уровня на бесплатной основе в одном месте, 
при этом гражданин освобождается от необ-
ходимости получать справки в других госуч-
реждениях, ходить по инстанциям или пла-
тить посредникам. От получателя требуется 
только подать заявление и получить резуль-
тат в установленный срок. Всю остальную ра-
боту, в том числе межведомственное согласо-
вание, проводят сотрудники МФЦ и соответ-
ствующие государственные и муниципальные 
органы власти.

В настоящее время Администрация города 
Воронеж совместно с Правительством Воронеж-
ской области в лице департамента цифрового 
развития начинают развивать (разрабатывать, 
модернизировать) региональные информацион-
ные системы способные работать с большими 
данными (Big Data). В свете текущих событий, 
когда цифровые технологии охватили практи-
чески все сферы народного хозяйства для при-
нятия таких ключевых решений по развитию 
региона и города, как строительство дорожной 
инфраструктуры, необходимо проводить серьез-
ные и дорогостоящие исследования транспорт-
ных потоков. Тем не менее в новой цифровой ре-
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альности необходимыми данными в режиме он-
лайн обладают, например, сотовые компании, 
службы, отслеживающие нарушения правил до-
рожного движения. И создание систем поддерж-
ки принятия решений на основе этих данных — 
задача, которую необходимо решать в ближай-
шее время не только на региональном, но и на 
федеральном уровне.

Рассмотрим интернет-ресурс «Активный 
электронный гражданин» (https://e-active.
govvrn.ru/).

В настоящее время для учета мнения жите-
лей города Воронежа с декабря 2018 года при-
меняется интернет-голосование по обустройству 
территорий в городе.

Для того чтобы принять участие в голосова-
нии необходимо:

1) зарегистрироваться на сайте Госуслуги;

2) подтвердить свою личность в любом Цен-
тре обслуживания;

3) отдать свой голос за понравившейся проект.
Основная цель проекта «Активный элек-

тронный гражданин» — это учёт мнения жи-
телей города по проектам, которые направле-
ны на создание комфортной городской среды.

Интернет-ресурс «Активный электронный 
гражданин» направлен на взаимодействие 
граждан и власти. Это инструмент для улуч-
шения городской среды. С помощью платформы 
жители города могут в удобной для себя фор-
ме (в форме голосования) выразить свое мне-
ние о необходимости реализации того или ино-
го проекта (рис. 2).

Результаты голосования учитываются ад-
министрацией города при дальнейшей реали-
зации проекта.

Рис. 2. Официальный сайт проекта «Активный электронный гражданин» [10]

В настоящее время помимо неоспоримых 
достоинств у проекта «Активный электронный 
гражданин» имеются и недостатки. К недостат-
кам данного проекта можно отнести следующее 
(рис. 3):

 — отсутствует возможность предложить 
идею или инициировать проект (на интернет-
ресурсе «Активный электронный гражданин» 
можно только голосовать);

 — отсталость интернет-ресурса «Актив-
ный электронный гражданин» (https://e-active.
govvrn.ru/) по сравнению с аналогами в других 
субъектах РФ (г. Москва, г. Казань, г. Санкт-
Петербург и др.). На ресурсе отсутствует: инфор-
мационная и методическая поддержка; итого-

вая статистика по проектам, которые поддержа-
ли или не поддержали; 

 — отсутствует возможность осуществлять 
контроль реализации проектов, которые прош-
ли голосование.

Таким образом, на основе вышеизложен-
ных недостатков формирование электронной 
платформы поддержки общественных иници-
атив в городском округе город Воронеж явля-
ется актуальной задачей. В этой связи такая 
платформа позволит вовлечь больше жителей 
города Воронеж к решению вопросов местного 
значения в различных сферах (ЖКХ, транс-
порт, здравоохранение, образование, пред-
принимательство и торговля, культура, ту-
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ризм и др.). Кроме того, важно отметить, что 
такие процессы, как инициация идеи или 
проекта, а также контроль реализации про-
екта прошедшего голосование -должны быть 

полностью цифровизированы, что в итоге бу-
дет способствовать более быстрому развитию 
гражданского общества в городском округе го-
род Воронеж.

Недостатки интернет-ресурса 
«Активный электронный 

гражданин»

На ресурсе отсутствует: 
информационная и 

методическая поддержка; 
итоговая статистика по 

проектам, которые подержали 
или не поддержали

Отсутствует возможность 
предложить идею или 

инициировать проект (на 
интернет-ресурсе «Активный 

электронный гражданин» 
можно только голосовать)

Отсутствует возможность 
осуществлять контроль 

реализации проектов, которые 
прошли голосование

Рис. 3. Недостатки интернет-ресурса «Активный электронный гражданин»

В заключении хотелось бы отметить, что 
в настоящее время в городе Воронеж отсут-
ствует конкретный документ в виде стратегии 
развития Воронежа, как умного города. В этой 
связи без данного документа невозможно си-
стемно реализовывать цифровизацию в муни-
ципалитете. Таким образом, на данном эта-
пе городу Воронежу необходима как минимум 
концепция стратегии «Умный город Воро-
неж — 2030».

Предложения по развитию гражданско-
го общества на основе совершенствования 
управления  муниципалитетом  в  рамках 
внедрения  и  реализации  концепции  «Ум-
ный  город»  в  городском округе  город Во-
ронеж

«Современные технологии, в «цифре» вы-
строенные, позволяют быстро реагировать на 
повседневные проблемы жителей, отвечать на 
их инициативы, обращения, реагировать соот-
ветствующим образом, а значит, эффективнее 
и быстрее решать проблемы, с которыми люди 
сталкиваются в повседневной жизни», — сказал 
Путин на заседании совета по развитию мест-
ного самоуправления [15].

Таким образом, на основе вышесказанного 
целесообразность применения цифровизации 
в муниципальном управлении является акту-
альным. В этой связи формирование электрон-
ной платформы поддержки общественных ини-

циатив в городском округе город Воронеж явля-
ется целесообразным.

Предложение 1. Создать интернет-портал 
поддержки общественных инициатив для ре-
шения вопросов местного значения и созда-
ния комфортной городской среды в городе Во-
ронеж.

В рамках исследования предложена следу-
ющая концепция: в контексте использования 
портала должна быть реализована концепция 
«Предлагаем вместе => Выбираем вместе => 
Контролируем вместе». Подобная концепция, 
например реализована в г. Москве.

Реализация концепции «Предлагаем вме-
сте => Выбираем вместе => Контролируем вме-
сте» с использованием элементов цифровиза-
ции позволит создать интернет-портал, ко-
торый позволит обеспечить взаимодействие 
органов местного самоуправления и жителей 
города и получить обратную связь от городско-
го населения. В качестве названия интернет-
портал можно назвать — «Система Умных Го-
родских Решений».

 Таким образом, интернет-портал «Система 
Умных Городских Решений» позволит реализо-
вать философию «управления городом и созда-
ние комфортной городской среды», при которой 
муниципальная власть города Воронежа и на-
селения города будет совместно решать вопро-
сы и проблемы местного значения. В этой свя-
зи в процессе совместного управления городом 
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и создания комфортной городской среды озна-
чает участие на каждом этапе любого жителя 
города Воронежа:

 — на этапе выбора приоритетов работы — 
ПРЕДЛАГАТЬ свои идеи; 

 — на этапе принятия решения — ВЫБИ-
РАТЬ конкретные мероприятия; 

 — на этапе реализации — КОНТРОЛИРО-
ВАТЬ выполнение.

Таким образом, вовлечение жителей горо-
да Воронеж в прозрачный и понятный процесс 
управления позволит поддержать их инициати-
вы, которые позволят создать комфортные усло-
вия для проживания в городе.

Предложение 2. Внедрить в интернет-пор-
тал «Система Умных Городских Решений» функ-

ционал, направленный на реализацию концеп-
ции «Предлагаем вместе => Выбираем вместе => 
Контролируем вместе».

В рамках исследования предложена концеп-
ция реализации на портале следующих разде-
лов: предлагай, выбирай и контролируй.

Раздел «Предлагай»
В рамках данного раздела можно предло-

жить идею или высказать свое предложение. 
Ключевые этапы, которые обеспечат поддерж-
ку предложения, следующие (рис.4):

 — этап 1 — предложение;
 — этап 2 — экспертный отбор;
 — этап 3 — обсуждение;
 — этап 4 — голосование;
 — этап 5 — реализация.

Инициация 
Идеи или Предложения

Открытое и конструктивное 
обсуждение 

Идей и Предложений

Экспертный отбор 
Идей и Предложений

Голосование за лучшую 
Идею и Предложение

Реализация 
лучшей Идеи и Предложения

Рис. 4. Порядок выполнения этапов в рамках функциональной части раздела «Предлагай»

Раздел «Выбирай»
В рамках данного раздела реализуются 

электронные голосования, которые позволяют 
активным жителям города Воронежа ежене-
дельно принимать решения совместно с властя-
ми, выбирая оптимальные ответы на голосова-
нии. Процесс голосования представляет собой 
простую и прозрачную для пользователей тех-

нологическую цепь, которая состоит из следую-
щих этапов (рис. 5):

 — этап 1 — вопрос;
 — этап 2 — голосование;
 — этап 3 — подведение итогов;
 — этап 4 — публикация результатов;
 — этап 5 — реализация принятых реше-

ний.

Постановка вопроса на 
голосование 

Публикация результатов 
голосования

Голосование по вопросу

Подведение итогов 
голосования

Реализация 
принятых решений

Рис. 5. Порядок выполнения этапов в рамках функциональной части раздела «Выбирай»



Регион: системы, экономика, управление  № 2 (61), 2023

116

Раздел «Контролируй»
В рамках данного раздела реализует-

ся контроль реализуемых проектов, которые 
были инициированы и прошли голосование. 
Кроме того, на данном разделе граждане го-
рода Воронеж смогут контролировать состоя-
ние инфраструктуры, проезжей части, транс-
портных узлов, освещения, уборку, а также 
благоустройство территорий и многое другое. 
Таким образом, население помогает муници-
пальной власти города Воронеж своевремен-
но устранить возникшие проблемы или сбои. 
В этой связи, отлаженный процесс в рамках 
раздела «Контролируй» на портале «Система 
Умных Городских Решений» без ненужных бу-
маг и «походов» в управу получить ответ с под-

тверждением устранения проблемы или кон-
кретным сроком ее устранения с момента со-
общения от жителя. Важно отметить, что при 
такой реализации контроль за устранением 
проблемы находится в руках самих воронеж-
цев. Если же проблема не решена должным 
образом, заявивший о проблеме может опро-
вергнуть ответ одним кликом и направить 
опровержение. Технологический процесс ра-
боты с проблемой строится в рамках следую-
щих этапов (рис. 6):

 — этап 1 — проблема;
 — этап 2 — сообщение;
 — этап 3 — устранение;
 — этап 4 — отчёт о работе;
 — этап 5 — проверка выполнения.

Появление проблемы 

Отчёт о работе по устранению 
выявленной проблеме

Направление сообщения по 
выявленной проблеме

Устранение выявленной 
проблемы

Проверка 
выполнения

Рис. 6. Порядок выполнения этапов в рамках функциональной части раздела «Контролируй»

Таким образом, реализация данных пред-
ложений позволит муниципальной власти го-
рода Воронеж услышать воронежцев и реализо-
вывать их предложения по решению вопросов 
местного значения и создания комфортной го-
родской среды. Органы местного самоуправле-
ния смогут решать три ключевые задачи, кото-
рые всегда имеют место быть :

 — быть эффективнее;
 — сократить расходы и максимально эф-

фективно использовать бюджетные средства;
 — гордиться результатами.

Реализация интернет-портала «Система Ум-
ных Городских Решений» даст возможность во-
ронежцам и власти реализовать механизм вза-
имодействия «предлагать => слышать => вы-
бирать => воплощать => контролировать => 
реагировать».

Таким образом, цифровизация поддержки 
общественных инициатив граждан города Во-
ронежа позволит обеспечить развитие города 
и создание комфортной городской среды для 
всех жителей. 

Предложение  3. Разработать стратегию 
«Умный город Воронеж — 2030». Такая стра-

тегия прежде всего должна обеспечить созда-
ние единой комфортной городской среды для 
каждого отдельного человека, исходя из его по-
требностей и пожеланий. В рамках исследова-
ния разработана концепция стратегии «Умный 
город Воронеж — 2030», которая представле-
на в Приложении 2. В основе данной концеп-
ции был использован опыт г. Москвы и Москов-
ской области в области внедрения цифровых 
решений.

В настоящее время г. Воронеж находится 
на 13 месте в рейтинге городов-миллионников 
по уровню цифровизации городского хозяйства 
(индекс «IQ городов»). Кроме того, с 2018 года Во-
ронеж входит в список пилотных муниципаль-
ных образований, где протестированы и вне-
дрены комплексные технологические решения 
и точечные разработки. 

На сегодняшний день в г. Воронеж суще-
ствует потребность развития цифровых тех-
нологий в таких сферах, как медицина, лич-
ная безопасность, уход за пожилыми, лицами 
с ограниченными возможностями здоровья, 
а также ЖКХ. Также жители города Воро-
неж хотели бы видеть персонализированную 
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медицину и умный дом. В этой связи реали-
зация этого возможна только посредством 
управления городом и мониторинга окружа-
ющей среды с помощью Искусственного ин-
теллекта.

В рамках реализации концепции стратегии 
«Умный город Воронеж — 2030», Воронеж дол-
жен стать — инновационным городом, который 
использует цифровые технологии для повыше-
ния уровня жизни, эффективности деятельно-
сти и услуг в городе, а также конкурентоспо-
собности при обеспечении удовлетворения по-
требностей настоящего и будущих поколений 
в экономических, социальных, культурных 
и природоохранных аспектах.

Заключение
В рамках исследования разработаны пред-

ложения по развитию гражданского общества 
в муниципалитете на основе внедрения цифро-
вой платформы поддержки общественных ини-
циатив и концепции «Умный город» (на приме-
ре городского округа город Воронеж):

1. Создать интернет-портал «Система Умных 
Городских Решений» для поддержки обществен-
ных инициатив и решения вопросов местного 
значения, создания комфортной городской сре-
ды в городе Воронеж.

В рамках использования портала должна 
быть реализована концепция «Предлагаем вме-
сте => Выбираем вместе => Контролируем вме-
сте». Подобная концепция, например, реализо-
вана в г. Москва. 

2. Внедрить в интернет-портал «Система Ум-
ных Городских Решений» функционал, направ-
ленный на реализацию концепции «Предлага-
ем вместе => Выбираем вместе => Контролиру-
ем вместе».

В этой связи необходимо реализовать на 
портале разделы предлагай, выбирай и кон-
тролируй.

3. Разработать стратегию «Умный город Во-
ронеж — 2030». Такая стратегия прежде всего 
должна обеспечить создание единой комфорт-
ной городской среды для каждого отдельного 
человека, исходя из его потребностей и поже-
ланий. В основе данной концепции целесоо-
бразно использовать опыт города Москвы и Мо-
сковской области в области внедрения цифро-
вых решений.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
тьи.
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А ннотац ия
А кт уал ьност ь темы. Институт банкротства юридических лиц в последние годы в Россий-

ской Федерации достаточно устоялся и применяется обычно в качестве судебной и ликвидационной 
процедуры. Между тем, такие события последних нескольких лет как короновирусная панде-
мия, реализация в отношении России экономических санкций со стороны США и стран западного 
мира значительным образом сказались на хозяйственной деятельности многих малых и средних 
предприятий и организаций бизнеса. Большое количество юридических лиц пришли к состоянию 
банкротства, но государством были приняты меры по введению моратория на банкротства фи-
зических лиц.

Цел ь. В настоящей статье представлены основания законодательных изменений институ-
та банкротства юридических лиц, а также позиции российских ученых-цивилистов по данной 
позиции.

Методология. В качестве основных методов исследования были определены следующие: фор-
мально-юридический, способствующий абстрагированию от экономической сущности банкрот-
ства, его финансово-хозяйственной стороны и анализу собственно института банкротства; срав-
нительно-правовой метод исследования в части сопоставления практики применения досудебных 
процедур для добросовестных должников в зарубежных странах и России; междисциплинарный 
метод, использование которого позволяет учитывать экономическую составляющую в институ-
те банкротства и роль государственного управления и политических решений при разработке 
и принятии соответствующих законодательных актов и др.

Источниковой базой стали проект Федерального закона № 1172553-7 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», научные статьи и диссертационные исследования российских ученых по 
проблематике настоящего исследования, находящихся в открытом доступе РГБ и Elibrary.

Резул ьтат ы и выводы. Cо стороны государства, так и бизнес-сообщества начался поиск 
дополнительных возможностей по сохранению бизнеса, компаний-должников при определении 
у них соответствующих признаков устойчивости. В первую очередь, это досудебные, санационные 
возможности, к которым относится реструктуризация долгов как процедура санации.
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Област ь при менения. В качестве рекомендации к поправкам в законодательстве и бан-
кротстве и практике медиации.

Ключевые слова:  юридическое лицо, банкротство, институт банкротства юридического 
лица, законодательство, изменения, реформирование, зарубежный опыт
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Annotation
The relevance of the topic.
The institution of bankruptcy of legal entities has been well established in the Russian Federation in 

recent years and is usually used as a judicial and liquidation procedure. Meanwhile, such events of the last 
few years as the coronavirus pandemic, the implementation of economic sanctions against Russia by the 
United States and Western countries have significantly affected the economic activities of many small and 
medium-sized enterprises and business organizations. A large number of legal entities have reached a state 
of bankruptcy, but the state has taken measures to introduce a moratorium on the bankruptcy of individuals.

Goal.  This article presents the grounds for legislative changes in the institution of bankruptcy of legal 
entities, as well as the positions of Russian civil scientists on this position.

Methodology. The following were identified as the main research methods: formal-legal, contribut-
ing to abstraction from the economic essence of bankruptcy, its financial and economic side and analysis of 
the institution of bankruptcy itself; comparative-legal research method in terms of comparing the practice 
of applying pre-trial procedures for bona fide debtors in foreign countries and Russia; an interdisciplinary 
method, the use of which makes it possible to take into account the economic component in the institute of 
bankruptcy and the role of public administration and political decisions in the development and adoption 
of relevant legislative acts, etc.

The source base was the draft Federal Law No. 1172553-7 «On Amendments to the Federal Law «On 
Insolvency (Bankruptcy)» and Certain Legislative Acts of the Russian Federation», scientific articles and 
dissertation research by Russian scientists on the problems of this study, which are in the public domain of 
the Russian State Library and Elibrary.

Results and conclusions.  On the part of the state and the business community, a search has begun 
for additional opportunities to preserve business, debtor companies in determining their corresponding signs 
of sustainability. First of all, these are pre-trial, rehabilitation opportunities, which include debt restructur-
ing as a rehabilitation procedure.

Scope of appl ication. As a recommendation for amendments to legislation and bankruptcy and 
mediation practice.

Keywords:  legal entity, bankruptcy, institution of bankruptcy of a legal entity, legislation, changes, 
reformation, foreign experience
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Введение 
Отметим, что гражданское законодатель-

ство в последнее десятилетие имеет тенденцию 
своего развития в направлении закрепления 
в нем норм, которые можно было бы использо-
вать как медиативные, предупреждающие си-
туацию банкротства юридического лица, нося-
щие досудебный характер [1; 2; 3; 5].

Можно сказать, что здесь российское 
гражданско-процессуальное законодатель-
ство идет по направлению создания и раз-
вития правового института внесудебной ре-
структуризации долгов юридического лица, 
широко распространенного в целом ряде за-
рубежных государств, в первую очередь, ев-
ропейских. 
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Как доказывает зарубежная практика, дан-

ный правовой институт позволяет предупре-
дить ликвидацию юридического лица и при-
менить санирующую процедуру реструктури-
зации долгов на этапе практически полного 
отсутствия каких-либо внешних признаков бан-
кротства. 

Наоборот, в российской банкротной практи-
ке, как отмечает З. Галеева: «Начиная с перво-
го закона о несостоятельности 1992 года и до 
настоящего времени реабилитационные проце-
дуры в действительности практически не при-
менялись. За последние 30 лет в России сово-
купная доля реабилитационных процедур в об-
щем количестве дел о банкротстве должников 
не превышала 8 %»1. 

Российские бизнес-СМИ отмечают также, 
что в России не более 2 % предприятий способ-
но восстановить свою платежеспособность в про-
цедуре банкротства против почти 30 % в США2.

Между тем, в 2019 году в Европейском Со-
юзе вступила в силу Директива о превентив-
ной реструктуризации должников — акт, по-
священный предупреждению банкротства юри-
дических лиц, являющимися добросовестными 
должниками. 

В директиве сделан значительный акцент 
на социальные последствия банкротства ма-
лых и средних предприятий — юридических 
лиц в странах Европейского Союза. Обраща-
лось внимание на то, что экономический кри-
зис в европейских странах привел к потере бо-
лее 3,5 миллионов рабочих мест. 

В этой связи, как подчеркивает Л. Масти-
лович «Превентивная реструктуризация, пред-
усмотренная Директивой 1023/2019, возможна 
только для должника на стадии платежеспо-
собности и ее causa finalis является долгосроч-
ное сохранение должника» [15].

Важность развития данного института 
в России особенно актуально в современных ус-
ловиях хозяйствования при современной слож-
ной социально-экономической ситуации, об-
условленной воздействием преимущественно 
внешних экономических факторов (пандемия, 
санкции и т. д.), но не недобросовестностью выс-
шего руководящего менеджмента на предприя-
тиях, попавших в сложную экономическую си-
туацию неплатежеспособности. 

1 Реабилитация бизнеса в банкротстве: как до-
стичь реальных результатов [Электронный ресурс]. 
URL: https://300.pravo.ru/opinion/236864/ (дата обра-
щения: 01.06.2023)

2 Минэкономразвития предложило реформу си-
стемы банкротства в России Меры призваны сокра-
тить число «вечных банкротов» и распродажу активов 
по дешевке [Электронный ресурс]. URL: https://www.
rbc.ru/economics/16/03/2020/5e6f512e9a79476ec759ac
2c (дата обращения: 11.08.2023).

Сказанное обусловило постановку цели ис-
следования — определение оснований законо-
дательных изменений института банкротства 
юридических лиц, а также позиции российских 
ученых-цивилистов по данной позиции.

Актуализация законодательных измене-
ний в сфере банкротства юридических лиц

В делах о банкротстве юридических лиц 
в современной России сложилась определен-
ная ситуация, при которой не все закреплен-
ные в гражданском кодексе и законе о банкрот-
стве процедуры применяются в практической 
плоскости.

Среди наиболее востребованных — наблю-
дение и конкурсное производство. При этом 
мало востребованными остаются такие проце-
дуры как внешнее управление и финансовое оз-
доровление.

Среди основных причин такого состояния 
портфеля банкротств юридических лиц — от-
сутствие обоюдного интереса у задолженника 
и кредиторов, с одной стороны, и низкая эффек-
тивность названных санирующих процедур. 

Именно практическое положение дел 
в сфере банкротства российский организаций 
и предприятий становится основой и стимулом 
проведения необходимых законодательных из-
менений в данной сфере, обозначаемой многи-
ми исследователями и практиками как рефор-
мирование.

Судебная статистика по делам о банкрот-
стве свидетельствует о намерениях должника 
обращаться именно к процедуре банкротства 
как способу списать долги и хоть в какой-то ча-
сти погасить свои требования со стороны кре-
диторов. 

В настоящее время разработан проект феде-
рального закона3, который призван реформиро-
вать действующие правовые механизмы реаби-
литационных процедур, не применяющихся на 
практике и не приводящие к восстановлению 
платежеспособности должников вплоть до ис-
ключения таких процедур как внешнее управ-
ление и финансовое оздоровление.

Новый законопроект предлагает ограни-
читься двумя процедурами банкротства — од-
ной реабилитационной и одной собственно лик-
видационной процедуры банкротства.

Предполагается возможность подачи в арби-
тражный суд заявления не только о признании 
банкротом, но и заявления о введении процеду-
ры реструктуризации долгов. Отметим, что дей-

3 Проект Федерального закона № 1172553-7 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О не-
состоятельности (банкротстве)» и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/law/
hotdocs/69063.html (дата обращения: 11.08.2023).
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ствующее банкнотное законодательство пред-
полагает только первую из названных возмож-
ностей.

Таким образом, реструктуризация долгов — 
новая реабилитационная процедура, направ-
ленная на восстановление платежеспособно-
сти должника и сохранение бизнеса. 

В соответствии с действующим законом 
о банкротстве в настоящее время к должнику — 
юридическому лицу применяются следующие 
процедуры банкротства:

 — распоряжение имуществом должника;
 — мировое соглашение;
 — санация (восстановление платежеспособ-

ности;
 — ликвидация банкрота.

Целью применения к должнику процедур 
санации и реструктуризации долгов — возмож-
ность предотвращения признания юридическо-
го лица банкротом и его ликвидацию.

Это важно в тех случаях, когда ликвидация 
юридического лица влечет за собой значитель-
ные социально-трудовые последствия, связан-
ные с сокращением занятых на предприятии, 
в организации, тем более, в особых условиях со-
циально-экономического развития страны (вли-
яние антироссийских экономических санкций 
на производственно-хозяйственную деятель-
ность предприятий отдельных отраслей и ви-
дов экономической деятельности, СВО и др.) 
в целях минимизации социальной напряжен-
ности [11; 14].

При реструктуризации долгов не ставить-
ся целью изменение организационно-право-
вой формы санируемого предприятия. Такую 
процедуру возможно вводить на предприяти-
ях, где негативные тенденции в хозяйственной 
деятельности носят временных характер и это 
очевидно.

Целый ряд ученых подчеркивает важность 
«экономической диагностики» при реструкту-
ризации долгов, которая способна определить 
внутренние и внешние источники и возможно-
сти привлечения средств для покрытия возник-
ших убытков, сокращения долгов, вывод пред-
приятия на определенный уровень ликвидно-
сти и т. д. 

Сам термин «реструктуризация» по смысло-
вому содержанию применим больше к органи-
зационно-правовой форме предприятия. Когда 
речь идет о финансовой (долговой) составля-
ющей процедуры банкротства, в значитель-
ной степени применим термин «рефинансиро-
вание» долгов, включающее в себя, например, 
дотации из государственного бюджета, бан-
ковское кредитование, выкуп долговых обяза-
тельств под гарантию санатора, перевод долга 
на другое юридическое лицо, участвующее в са-
нации и др. [6; 12; 13].

Принятие нового федерального закона, 
определяющего реструктуризацию долгов в ка-
честве процедуры санации необходимо также 
и в части закрепления категории «реструкту-
ризация долгов», ее сущности и содержания 
в гражданско-правовой науке.

Важным аспектом законодательных измене-
ний, по нашему мнению, следует считать необ-
ходимость определения структуры долга юри-
дического лица, его видов. Тем более, что как 
отмечают К. Д. Пиюк и А. В. Зацепина, есть 
виды долгов юридических лиц, невозможных 
к списанию [7]. 

На сегодняшний день, цивилистическая 
и экономико-правовая наука оперирует, как 
правило, несколькими терминами, среди ко-
торых: «кредиторская задолженность», «деби-
торская задолженность». Однако, для юриди-
ческой модели долга этого явно недостаточно 
[17; 18; 19; 20]. 

Теория модели юридического долга, тем не 
менее, была предложена еще в начале 2000-х го-
дов Ю. Н. Гайдуком. Но, к сожалению, не была 
достаточно развита учеными-цивилистами 
в последующие два десятилетия [4].

Напомним, что Ю. Н. Гайдук предлагал сле-
дующую структуру юридической модели долга, 
включающая в себя:

“— деньги и денежные средства, иное иму-
щество или определенные действия, служащие 
предметом сделок между субъектами граждан-
ских правоотношений; 

 — обязательства, возникающие вследствие 
причинения вреда и неосновательного обога-
щения;

 — имущественный комплекс юридическо-
го лица при его реорганизации и\или продаже; 

 — долги наследодателя» [4].
Считаем, что данная модель может быть до-

полнена, например, налоговыми долгами как 
долгами государству [16] и др. 

Здесь следует отметить, что именно ФНС ак-
тивно благодаря своим цифровым сервисам раз-
вивает возможность для субъектов бизнеса ре-
структуризировать свои налоговые долги.

По данным Федеральной налоговой службы 
«С начала года бизнес путем реструктуризации 
погасил почти 19 млрд руб. по налоговым дол-
гам. Это почти в 1,5 раза больше, чем за анало-
гичный период 2022 года. 

Всего же за шесть месяцев 2023 года заклю-
чено мировых соглашений и предоставлена рас-
срочка (отсрочка) по уплате налогов юридиче-
ским и физическим лицам на сумму 41,7 млрд 
рублей1».

1 https://rg.ru/2023/08/03/za-schet-restrukturizacii-
biznes-pogasil-19-mlrd-rublej-dolga-po-nalogam-v-
2023-godu.html
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Согласно оценкам ФНС, по состоянию на 

1 июля 2023 года было обработано 2,3 тыс. об-
ращений, заключено мировых соглашений на 
31,6 млрд рублей, предоставлена отсрочка на 
сумму 63,4 млрд рублей».

Как отмечает К. Б. Кораев: «Право само по 
себе неспособно ликвидировать состояние не-
достаточности капитала неплатежеспособно-
го должника. Оно способно лишь создать пра-
вовые условия для ликвидации указанного 
состояния таким должникам, которые распо-
лагают для этого необходимыми реальными 
экономическими ресурсами. Если должник не 
обладает указанными экономическими ресур-
сами, то право не способно обеспечить восста-
новление его платежеспособности» [10].

В этой связи, именно жизнеспособность 
предприятия сегодня должна находится в цен-
тре внимания при разработке норм в сфере бан-
кротства юридических лиц. По сути, если речь 
идет о формировании правового института до-
судебного решения вопросов неплатежеспособ-
ности должника — юридического лица, то речь 
идет о предупреждении банкротства против со-
временной практики судебного производства по 
банкротству. И, очевидно, что цели первого не 
менее важны целей второго.

Заключение
Комитет Государственной Думы по вопросам 

собственности, земельным и имущественным от-
ношениям, ответственный за подготовку законо-
проекта по реформированию института банкрот-
ства юридических лиц для рассмотрения в Госу-
дарственной Думе в первом чтении 5 апреля 2023 
года рекомендовал продолжить данную работу. 

Таким образом, законодательные измене-
ния в сфере банкротства юридического лица 
идут достаточно сложно, что обусловлено зна-
чительными трансформациями института бан-
кротства юридических лиц.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А ннотац ия
А кт уал ьност ь темы. Расширение состава и усложнение задач стратегического террито-

риального планирования, обновление методической и инструментальной базы их эффективного 
решения предопределяет необходимость повышения квалификации кадров органов власти в на-
званной сфере деятельности. 

Цель. Разработка рекомендаций по организации и содержанию процесса повышения квалифи-
кации кадров органов публичной власти в сфере стратегического территориального планирования. 

Методолог ия. Методы логического анализа и организационного моделирования, используе-
мые в разработке рекомендаций по повышения квалификации кадров органов публичной власти 
в сфере стратегического территориального планирования. 

Резул ьтат ы и выводы. Предложены рекомендации по организации и содержанию процесса 
повышения квалификации кадров органов публичной власти. Использование названных рекомен-
даций позволит обеспечить развитие профессиональных компетенций, необходимых для эффек-
тивного решения задач стратегического территориального планирования. 

Область применения. Практика повышения квалификации кадров органов публичной вла-
сти в сфере стратегического территориального планирования. 

Ключевые слова:  кадры органов публичной власти, повышение квалификации, стратеги-
ческое территориальное планирование. 
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Введение 
Оценка современной российской практики 

стратегического территориального планирова-
ния позволила диагностировать ключевые фак-
торы, снижающие его эффективность. В их чис-
ле — дефицит кадров, владеющих компетен-
циями в сфере стратегического планирования, 
который зафиксирован в Основах государствен-
ной политики в сфере стратегического планиро-
вания в Российской Федерации» [1], в публика-
циях исследователей [2, 3, 4, 5]. Его преодоление 
предполагает, наряду с подготовкой специали-
стов в сфере стратегического планирования, со-
вершенствование системы повышения квалифи-
кации кадров органов публичной власти субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных 
образований. Решение такой задачи сопряжено 
с выбором форм повышения квалификации ка-
дров, определением для каждой из них целевой 
функции и аудитории, раскрытием содержания 
и технологии процесса обучения. 

Рекомендации  по  организации  и  со-
держанию процесса повышения квалифи-
кации  кадров  органов  публичной  власти 
субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований в сфере стратеги-
ческого территориального планирования

Полагаем, что организация повышения ква-
лификации кадров органов публичной власти 
субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований в сфере стратегического 
планирования должна обеспечивать использо-
вание различных форм. В их числе: программа 
дополнительного образования, целевые курсы, 
стажировки. 

Предложенный состав форм повышения 
квалификации кадров органов публичной вла-
сти не является оригинальным, современная 
региональная практика свидетельствует об их 
использовании. Другое дело, что реализация 
потребности в совершенствовании кадрового 
обеспечения стратегического территориально-
го планирования сопряжена с существенными 
изменениями в организации и содержании на-
званных форм. Важно также указать на необ-
ходимость комплексного применения назван-
ных форм. 

Отметим, что каждая из вышеприведен-
ных форм повышения квалификации кадров 

органов публичной власти имеет вполне опре-
деленную целевую функцию и аудиторию, от-
личается содержанием и технологией процесса 
обучения. Сфокусируем внимание на этих ха-
рактеристиках. 

1. Программа дополнительного образова-
ния, используемая для повышения квалифика-
ции кадров органов публичной власти, должна 
быть сориентирована на освоение обучающими-
ся полного спектра профессиональных компе-
тенций в сфере стратегического территориаль-
ного планирования. 

Ее временной ресурс (240 часов) позволит 
сформировать учебный план, включающий не-
обходимый и достаточный перечень дисциплин 
теоретического и методического характера. 
В числе основных: Стратегическое управление 
регионом и муниципальными образованиями, 
Региональная и муниципальная социально-
экономическая политика, Управление госу-
дарственной и муниципальной собственностью, 
Инновации в системе государственного и муни-
ципального управления, Региональная и муни-
ципальная статистика, Разработка документов 
стратегического территориального планирова-
ния (методическое и информационное обеспече-
ние), Эффективные практики стратегического 
территориального планирования. 

Основной контингент обучаемых по этой 
программе, это — резерв кадров, который сфор-
мирован в органах исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, муниципаль-
ных районов и городских округов. 

Полагаем, что к реализации этой програм-
мы целесообразно привлечь ведущие вузы субъ-
екта Российской Федерации при их соответ-
ствии двум основным требованиям: наличие 
научной школы в области управления социаль-
но-экономическими системами, наличие препо-
давателей или научных сотрудников, имеющих 
опыт участия в разработке документов страте-
гического территориального планирования. 

Укажем на особенности этой программы. 
Во-первых, она должна стать практико-

ориентированной, призванной обеспечить не 
только «перенос» теоретических знаний в сфе-
ру публичного управления, но и включение ре-
альных проблем стратегического территори-
ального планирования в содержание процес-
са обучения. 
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Очевидно, что разработка такой программы 
должна основываться на реализации не тради-
ционного сбытового (образовательная организа-
ция предлагает учебный материал, исходя из 
своих представлений и возможностей), а мар-
кетингового подхода, когда органы публичной 
власти выступают не только заказчиками об-
разовательных услуг, но и активными участ-
никами, формирующими содержание препода-
ваемых курсов. 

Во-вторых, реализация такой программы 
должна проходить в интерактивном режиме, 
предусматривающем постоянную обратную 
связь с обучающимися, независимо от вида 
учебных занятий (лекции, семинары). Базо-
вым компонентом доминирующей доли прак-
тических занятий, наряду с вопросами теоре-
тического и методического характера, должны 
стать кейсы, содержащие эффективные приме-
ры решения ключевых задач разработки доку-
ментов стратегического территориального пла-
нирования. 

В-третьих, тематика выпускных работ долж-
на разрабатываться совместно представителя-
ми образовательной организации и органов пу-
бличной власти и быть сориентированной на 
постановку и решение ключевых проблем стра-
тегического территориального планирования. 

2. В характеристике такой формы повыше-
ния квалификации кадров органов публичной 
власти, как целевые курсы, обратим внимание 
на следующие значимые моменты. 

Первый — основной контингент обучае-
мых — кадры исполнительных органов государ-
ственной власти субъекта Российской Федера-
ции и исполнительно-распорядительных орга-
нов муниципальных образований. 

Обратим внимание на целесообразность 
включения в один поток обучаемых предста-
вителей государственных и местных органов 
власти, поскольку разработка ряда докумен-
тов стратегического территориального плани-
рования (стратегии развития региона и муни-
ципальных образований, планы мероприятий 
по их реализации) предполагает тесное взаи-
модействие разных ветвей публичной власти. 

Второй — практико-ориентированный ха-
рактер обучения. Основной инструмент — кей-
сы, раскрывающие общее и особенное, традици-
онное и новое в региональной и муниципальной 
практике разработки документов стратегиче-
ского территориального планирования, мони-
торинга и контроля их реализации. 

Третий — аттестация кадров, прошедших 
повышение квалификации, предусматривает 
публичное обсуждение подготовленных ими ре-
комендаций по совершенствованию практики 
стратегического территориального планирова-
ния. Состав аттестационной комиссии должен 

включать представителей образовательной ор-
ганизации и исполнительных органов публич-
ной власти субъекта РФ и муниципальных об-
разований, чьи работники проходили обучение 
на этих курсах. 

3. В характеристике такой формы повыше-
ния квалификации кадров органов публичной 
власти, как стажировки, обратим внимание на 
следующие моменты. 

Первый — базой стажировок могут высту-
пать не только органы публичной власти реги-
онов и муниципальных образований, имеющие 
достижения в практике использования потен-
циала стратегического территориального пла-
нирования, но и ведущие организации эксперт-
ного сообщества, систематически участвующие 
в разработке его документов (Международный 
центр социально-экономических исследований 
«Леонтьевский центр», Экспертно-аналитиче-
ский центр «Северо-Запад» и др.). 

Второй — задания, выполняемые участни-
ками стажировок, должны быть сориентиро-
ваны преимущественно на изучение методи-
ческих подходов к решению ключевых задач 
разработки документов стратегического пла-
нирования и практики их применения. 

Заключение 
Реализация предложенных рекомендаций 

по организации и содержанию процесса повы-
шения квалификации кадров органов публич-
ной власти в сфере стратегического территори-
ального планирования позволит обеспечить 
своевременное обновление их профессиональ-
ных знаний и навыков, востребованных в эф-
фективном решении ключевых задач стратеги-
ческого территориального планирования. 
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А н нотац ия 
А ктуальность темы. Необходимость объяснения причин кадрового голода при существенном 

превышении числа соискателей над вакантными рабочими местами и предложение инструментов 
снижения дисбаланса в конкретном сегменте рынка труда.

Цели. Определение путей решения проблемы обеспечения кадрами экономики на приме-
ре конкретной отрасли — сферы общественного питания с опорой на результаты авторского 
исследования.

Методолог ия. Основополагающим является описательный метод, включающий такие при-
емы, как интерпретация, сопоставление, обобщение. В работе использованы также методы ста-
тического анализа, классификации, дедукции и индукции, аналогии, абстрагирования.

Результаты и выводы. Представлен авторский подход, основанный на системном решении 
проблемы, подразумевающим активное взаимодействие бизнеса и системы образования. Мате-
риалы исследования позволили сделать вывод, что такое партнерство должно, прежде всего, 
лежать в плоскости согласования новых перспективных направлений и профилей подготовки 
специалистов в области общественного питания. Минимизация дисбаланса между системой 
подготовки кадров и потребностями рынка труда возможна на основе комплексной профориен-
тации, системного информирования о ситуации на рынке труда, создания в учебных заведениях 
профильных кафедр. 

Область применения. Статья представляет интерес для специалистов в области теории 
рынка труда, а также практиков, занимающихся разработкой и реализацией кадровой стратегии 
предприятий общественного питания.

Ключевые слова:  рынок труда, подготовка кадров, профориентация, трудоустройство.
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Введение
Проблема обеспечения кадрами экономи-

ки не нова и, казалось бы, достаточно всесто-
ронне изучена. Однако до сих пор остаются от-
крытыми многие вопросы в данной предметной 
области. К разряду дискуссионных относится 
объяснение причин кадрового голода при су-
щественном превышении числа соискателей 
над вакантными рабочими местами. Полага-
ем, что в настоящее время проявился разрыв 
между научными исследованиями и практи-
кой применения их результатов. В ряде слу-
чаев публикации носят описательный харак-
тер, а прогнозирование ситуации затруднено 
в силу отсутствия полной, актуальной и досто-
верной информационной базы. Нельзя сбрасы-
вать со счетов и стремительное развитие циф-
ровой экономики, переход к новому технологи-
ческому укладу, что выдвигает на повестку дня 
оперативное реагирование, в том числе и в под-
готовке кадров, на такие изменения. Еще од-
ной точкой преткновения становится то, что, 
как отмечают О. Невмержицкая и Т. Морозова 
[15, С. 43—44] выявление кадровых угроз и раз-

работка мер по их преодолению являются ре-
сурсозатратными. 

Представленный в литературе анализ ос-
новных тенденций в сфере занятости может 
и должен быть базой для определения путей 
снижения диспропорций рынка труда в части 
соответствия количества и качества подготов-
ленной рабочей силы и спроса на нее.

Специалисты отмечают серьезные изме-
нения трендов, характерных для рынка тру-
да. Это во многом определяет как выбор под-
ходов к регулированию спроса и предложения 
на нем, так и расстановку акцентов в про-
цессе подготовки кадров. Так, E. Кузнецо-
вой, И. Пантелеевой, Л. Каторгиной [13, ч. 1, 
С. 3—4] аргументирована точка зрения, со-
гласно которой, начиная с 2022 года, рынок 
труда вернулся к соискательскому типу. Это 
обусловило то, что наиболее значимым при 
подборе работы становится уровень оплаты 
труда и соискатели готовы находиться в поис-
ке столько времени, сколько это необходимо 
для того, чтобы найти наиболее подходящее 
предложение. Они стали более мобильны как 
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территориально, так и профессионально: гото-
вы повышать квалификацию или даже пере-
квалифицироваться для поддержания своей 
конкурентоспособности. Причем уровень опла-
ты труда и финансовая стабильность компа-
нии-работодателя не уступают первым двум 
позициям в рейтинге факторов выбора места 
работы, начиная с 2020 года. Одновременно, 
российские соискатели не очень готовы брать 
на себя ответственность и, тем более, руково-
дить (15 позиция в рейтинге критериев выбо-
ра варианта трудоустройства по сравнению со 
2 позицией в среднем в мире) [13, ч. 1, С. 5; 2]. 
Работодатели стали больше тратить времени 
на подбор и привлечение кандидатов, прежде 
всего, имеющих опыт работы. Причем, это ха-
рактерно для всех отраслей экономики. В це-
лом работодателям становится труднее под-
бирать соответствующих их требованиям пре-
тендентов на рабочие места. Если необходим 
опыт работы от 5 лет, поиск может продлить-
ся до полугода. Для решения проблемы кадро-
вого дефицита 3/4 российских работодателей 
готовы обучать новых сотрудников [13, ч. 2, 
С. 3—8]. За 2022 год доля работодателей, от-
мечающих нехватку рабочей силы, увеличи-
лась с 45,3 % до 55,2 %. М. Калмацкий [10] по-
лагает, что взаимодействие образования и биз-
неса должно строиться по двум направлениям: 
«обеспечение более точных и адресных обра-
зовательных траекторий» и использование 
в полной мере потенциала переобучения.

Что касается конкретных областей экономи-
ки, в нашем случае, сферы общественного пи-
тания, то ситуация складывается следующим 
образом. И ученые, и специалисты кадровых 
агентств, и HR-менеджеры единодушны в том, 
что квалифицированных кадров для этой от-
расли катастрофически не хватает. Так, Бан-
нова А. [5], полагает, что ситуация усугубляет-
ся сезонными колебаниями спроса на рабочую 
силу. При этом отмечается тенденция к усиле-
нию кадрового дефицита, который в острой фор-
ме проявился еще летом 2021 года. 

Учитывая, что, как отмечают И. Хамагано-
ва, И. Бадмаева, С. Цырендоржиева, З. Намса-
раева, В. Аникина [19, С. 161], «индустрия пи-
тания остается одной из самых востребованных 
сфер оказания услуг населению», задача подго-
товка кадров для этой отрасли является акту-
альной. К сожалению, научных исследований, 
связанных с ее решением, не достаточно. Ряд 
авторов, например, М. Карпова [11], затрагивает 
вопросы менеджмента и управления уже имею-
щимся персоналом предприятий общественного 
питания. Многие публикации, относятся к раз-
ряду популярных, размещены в блогах и на т. п. 
площадках: Л. Маюрниковой [4] Т. Благовидо-
вой [8], А. Валовой [9], И. Квасова [12], К. Речи-

ца [18] и др., и, по большей части, содержат ре-
комендации общего характера по поиску пер-
сонала и работы с ним. Мы же полагаем, что 
корень проблемы кроется в определенных про-
белах профессиональной подготовки будущих 
специалистов, недостаточной скоординирован-
ности усилий образовательных организаций 
и бизнеса. Мы разделяем точку зрения Ирины 
Благовещенской [7], основателя консалтинго-
вой компании «Escape Consult Group» и советни-
ка президента Федерации Рестораторов и Оте-
льеров России, о том, что проблема кадров яв-
ляется одной из главных «болевых точек» сферы 
гостеприимства, включая систему общественно-
го питания. Причем, это обусловлено не нехват-
кой кадров вообще, а недостатков именно ква-
лифицированных кадров. 

Таким образом, научным пробелом остает-
ся недостаточная изученность причинно-след-
ственных связей профессионально-квалифика-
ционных диспропорций рынка труда.

Цель настоящего исследования состоит в те-
оретическом обосновании путей решения про-
блемы обеспечения кадрами экономики на при-
мере конкретной отрасли — сферы обществен-
ного питания. 

Научная новизна исследования обусловле-
на объяснением причин кадрового голода при 
существенном превышении числа соискате-
лей над вакантными рабочими местами на ос-
нове результатов проведенного авторского ис-
следования и предложенными инструментами 
снижения дисбаланса в конкретном сегменте 
рынка труда. В статье представлен авторский 
подход, основанный на системном решении про-
блемы, подразумевающем активное взаимодей-
ствие бизнеса и системы образования.

Гипотеза исследования. Минимизация дис-
баланса между спросом и предложением на 
рынке труда невозможна без разработки ре-
гламента согласования новых перспективных 
направлений и профилей подготовки специ-
алистов. Основными инструментами должны 
стать комплексная профориентация, систем-
ное информирование о ситуации на рынке тру-
да, создание в учебных заведениях профиль-
ных кафедр, а регулярные мониторинговые ис-
следования позволят сформировать надежную 
информационную базу для выработки управ-
ленческих решений.

Методологической основой статьи явля-
ется выявление причин диспропорций меж-
ду спросом на рабочую силу и ее предложени-
ем, а также определение методической базы 
для их минимизации. Эмпирическую базу ис-
следования составили результаты опроса сту-
дентов старших курсов воронежских образо-
вательных организаций, проходящих подго-
товку по профессиям и специальностям для 
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предприятий общественного питания («по-
вар-кондитер» и «технология продукции и ор-
ганизация общественного питания»). Все-
го опрошено 230 респондентов. Выборка ре-
презентативна по возрасту, полу, профилю/
направлению подготовки. Время проведения 
опроса — май 2023 года. Опрос проведен по 
стандартизованной анкете методом face-to-
face (по месту учебы). Полученные данные 
сопоставлены со статистикой регионального 
рынка труда, обобщенной информационной 
площадкой hh.ru. Основополагающим для 
проведенного исследования стал описатель-
ный метод, включающий такие приемы как, 
интерпретация, сопоставление, обобщение. 

В работе использованы также методы стати-
ческого анализа, классификации, дедукции 
и индукции, аналогии, абстрагирования.

Статистика регионального рынка труда 
(сегмент общественного питания)

По данным информационной площадки 
hh.ru, динамика вакансий в Воронеже в сфере 
«туризм, гостиницы, рестораны» в 2023 году по 
отношению к 2022 году (месяц к месяцу) выгля-
дела следующим образом (рис. 1). Она несколь-
ко ниже, чем в среднем по экономике региона, 
но, тем не менее, достаточно ярко выражена. Од-
новременно динамика резюме была за этот же 
период отрицательной (рис. 2).

Рис. 1. Изменение числа вакансий в сфере «туризм, гостиницы, рестораны»,  
опубликованных работодателями Воронежа на hh.ru.  

Источник: Статистика. Сервис открытой аналитики рынка труда // URL: https://stats.hh.ru/voronezh?ysclid=
lkcqi1e4m7443206086&vacanciesProfArea=tourism&resumesProfArea=tourism (дата обращения 17.07.2023).

Рис. 2. Изменение числа вакансий в сфере «туризм, гостиницы, рестораны»,  
опубликованных работодателями Воронежа на hh.ru  

Источник: Статистика. Сервис открытой аналитики рынка труда // URL: https://stats.hh.ru/voronezh?ysclid=
lkcqi1e4m7443206086&vacanciesProfArea=tourism&resumesProfArea=tourism (дата обращения 17.07.2023).

В целом же отношение количества резюме 
соискателей к вакансиям в июне 2023 года (hh.
индекс) в сфере «туризм, гостиницы, рестора-
ны» составило 2,5, что косвенно подтверждает 
неудовлетворенность работодателей квалифи-
кацией и набором компетенций претендентов 

на рабочие места. При таком существенном пре-
вышении числа соискателей над количеством 
вакансий работодатели не могут подобрать себе 
сотрудников. Следовательно, та рабочая сила, 
которая представлена на региональном рынке 
труда, не может удовлетворить запросы отрасли.
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Л. Маюрникова, А. Кокшаров, Т. Крапива, 

А. Петкович, В. Мешков [3, С. 142] М. Барышев, 
М. Тамова [6, С. 6—7] справедливо отмечают, 
что сегодня в основе деятельности предприя-
тий общепита должен быть инновационный 
подход, который не только позволит использо-
вать новые инструменты управления, но и в це-
лом повысит эффективность производства, 
в том числе за счет применения новых техно-

логий. Соответственно, от работников потребу-
ются новые знания и владение современными 
компетенциями.

исследование  проблем  подготовки  ка-
дров для сферы общественного питания

Определяя причины выбора будущей про-
фессии, студенты отметили несколько домини-
рующих (рис. 3).

Рис. 3. Причины выбора профессии студентов, обучающихся по направлениям/профессиям  
«повар-кондитер» и «технология продукции и организация общественного питания» 

Источник: данные автора

Показательно, что только 15,3 % опрошен-
ных не собираются работать по полученной про-
фессии (это более, чем в три раза ниже средних 
показателей). Объясняется это, прежде всего, 
тем, что «пропал интерес к профессии»/«стало 
интересным другое направление деятельности» 
и «профессия оказалась тяжелой физически». 
Однако 19,4 % респондентов еще окончатель-
но не определились со своими профессиональ-
ными траекториями. Таким образом, к старшим 
курсам однозначно оценивают как правильный 
свой профессиональный выбор 65,3 % будущих 
специалистов в области общественного питания 
и ресторанного бизнеса.

Учебный план составлен таким образом, что 
к 3—4 курсу все студенты уже проходили прак-
тику, учебную и/или производственную. При 
этом 8,2 % отметили, что практика не была по-
лезной, так как практикантов не допускали до 
реального выполнения рабочих операций или 
им доверяли выполнение только рутинных 
и неинтересных видов работ. Еще 34,7 % затруд-
нились с оценкой, была ли им полезна практи-
ка. 57,4 % студентов отметили, что именно во 
время практики получили практические на-
выки, которые необходимы в будущей профес-
сиональной деятельности. Две трети респон-
дентов (67,1 %) считает, что во время практики 
получили достаточно теоретической информа-
ции и сведений о ее практическом применении 

и только 12,9 % придерживаются противопо-
ложной точки зрения. Каждый пятый не опре-
делился с ответом.

Необходимо отметить, что обучающиеся до-
статочно высоко оценивают уровень професси-
ональных компетенций, приобретенных за вре-
мя обучения в образовательном учреждении: 
35,4 % как высокий, 56,9 % — средний и 7,7 % — 
низкий. 

Характерно, что почти половина (48,0 %) бу-
дущих специалистов уверена, что легко и бы-
стро найдет работу по специальности. И еще 
15,3 % полагает, что сможет трудоустроиться 
в течение месяца после получения диплома. 
И всего 1 % опрошенных настроен пессимистич-
но и думает, что не сможет найти работу по спе-
циальности. Остальные (а это треть опрошен-
ных) серьезно не задумывались о перспективах 
трудоустройства.

новые профессии в сфере общественно-
го питания

Для того, чтобы уравновесить спрос на ра-
бочую силу в части имеющихся теоретических 
и практических знаний и ее предложение, су-
ществуют профессиональные стандарты. Си-
стема независимой оценки квалификаций по-
зволяет дать объективную оценку того, что, 
действительно, знает претендент на рабочее 
место. 
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Сфера общественного питания относится 
к числу динамично развивающихся. Появля-
ются новые профессии, конкретизируются тре-
бования к представляющим их сотрудникам. 
К сожалению, изменения происходят быстрее, 
чем это может быть официально оформлено. 
Список новых профессий постоянно расширя-
ется, появляются и достаточно узкоспециали-
зированные (Пастушкова Е. [17]). Например, 
панелисты (профессиональные дегустаторы), 
наличие которых в штате, прежде всего круп-
ных и/или сетевых компаний, крайне важно, 
так как такие специалисты помогают отсле-
живать от партии к партии соответствие ин-
гредиентов установленным стандартам ка-
чества. Флейвористы — специалисты, кото-
рые работают с пищевыми ароматизаторами, 
разрабатывают не только новые ароматиче-
ские рецептуры, но и создают вкусы. Клику-
ны — организаторы, коммуникационные по-
средники между всеми участниками процесса 
изготовления блюд, которые отвечают за сла-
женность работы и то, чтобы все заказы клиен-
тов выполнялись в срок и в соответствии с при-
нятыми стандартами. Фуражисты — профес-
сионалы в ресторанной индустрии, которые 
отвечают за сбор дикоросов, используемых 
в приготовлении конкретных блюд, нередко, 
для гурманов, а также, за поиск поставщиков 
таких дикоросов и дегустацию их продукции. 
Шеф-разработчик — специалист, в сферу от-
ветственности которого входит создание новых 
рецептов и уточнение формул продуктов, дав-

но присутствующих на рынке. Бренд-шеф — 
сотрудник, который является в одном лице 
и шеф-поваром и менеджером, так как он кон-
тролирует качество готовых блюд и оценивает 
структуру меню. Пиццмейкеры (пиццайоло) — 
повара, специализирующиеся на приготовле-
нии пиццы. Сомелье — работники ресторана, 
которые отвечают за составление винной кар-
ты, приобретение и правильное хранение вин, 
за их представление клиенту. Титестеры — 
чайные сомелье. Бариста (в высшей квалифи-
кации — кофе-мастер) — работник кофейни, 
специализирующийся на приготовлении кофе 
и напитков на его основе. Суши-повар (в выс-
шей квалификации — суши-шеф) — специа-
лист, занимающийся приготовлением блюд на-
циональной японской кухни. Этот список мо-
жет быть продолжен.

Если по ряду перечисленных выше профес-
сий (бариста, сомелье, суши-повар и т. д.) стар-
шекурсники имеют достаточно точное представ-
ление, то про такие пока экзотические, как па-
нелист, флейворист, фуражист и проч., знают 
очень мало или не знают совсем (табл.). Трак-
товка терминов в некоторых случаях осложня-
ется многозначностью слов, как, например, при 
определении значения слова «панелист» или 
«фуражист», и требует наличия широких зна-
ний не только в сфере общественного питания 
и ресторанного бизнеса.

Характерно, что по ряду из перечисленных 
выше профессий обучение в нашей стране не 
организовано.

 Т а б л и ц а  
Осведомленность будущих специалистов в сфере общественного питания о новых профессиях,  

в % к опрошенным

Профессия
Степень осведомленности

Знаю  
очень хорошо

Знаю  
в общих чертах

Знаю  
очень мало

Ничего
не знаю

Затрудняюсь  
ответить

Панелист 2,2 3,0 3,0 47,3 44,5
Флейворист 0,7 1,3 1,7 55,8 40,5
Фуражист 5,2 7,6 8,4 36,9 41,9

Шеф-разработчик 7,6 11,2 10,4 24,8 46,0
Бренд-шеф 9,6 14,8 12,9 22,7 40,0

Пиццмейкер 14,5 26,8 18,9 10,4 29,4
Сомелье 10,4 18,9 24,8 11,2 34,7
Бариста 38,2 15,6 26,8 8,4 11,0

Суши-повар 41,9 12,9 18,7 9,6 19,9

П р и м е ч а н и е :  Источник: данные автора.

Конечно, есть исключения: образовательные 
организации предлагают курсы подготовки со-
мелье [14] и флейвористов, а кофейни — бариста 
[16]. Однако проблема остается: нет регламен-
тированных программ подготовки, утвержден-
ных требований к системе оценки знаний и т. п. 

Выводы
Складывается парадоксальная ситуация: 

число ежегодно подготавливаемых специали-
стов адекватно запросам рынка труда, однако 
предприятия общественного питания не могут 
заполнить существующие вакансии. Молодые 
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специалисты, по мнению работодателей, не об-
ладают необходимыми компетенциями и опы-
том работы. Но, учитывая специфику отрас-
ли, получившие такой опыт работники неред-
ко уходят в «свободное плавание», открывая 
свои малые предприятия или регистрируя са-
мозанятость. Понимая эту перспективу, рабо-
тодатели не торопятся вкладывать средства 
в обучение персонала. С другой стороны, вче-
рашние выпускники уверены в достаточно вы-
соком теоретическом и практическом уровне 
своей подготовки и не всегда заинтересованы 
в дополнительном обучении и повышении ква-
лификации.

Проведенное нами исследование выяви-
ло несколько причин, осложняющих не толь-
ко и не столько поиск молодыми специалиста-
ми вариантов трудоустройства, сколько подбор 
кадров работодателями.

Первое. Большинство студентов, выбирая 
профессию в сфере общественного питания, 
обращает внимание на некие «романтические» 
составляющие: «нравится готовить», «мечтал 
с детства» и т. п. Некоторые из них только во 
время практики оценили соответствие физиче-
ских нагрузок выбранной профессии своему со-
стоянию здоровья.

Второе. Только 12 % выпускников на стадии 
профессионального самоопределения были уве-
рены в востребованности профессии на рынке 
труда. Можно заключить, что выпускники не-
достаточно хорошо ориентируются в ситуации, 
сложившейся на рынке труда, и, соответствен-
но, не представляют, какие требования предъ-
являют к соискателям работодатели. 

Третье. Работодатели далеки от организа-
ции обучения в образовательных учреждени-
ях. Согласование программ подготовки и уча-
стие в разработке профессиональных стандар-
тов нередко носит формальный характер. Как 
следствие, они не в полной мере удовлетво-
рены качеством подготовки молодых специ-
алистов.

Итак, в основе дисбаланса ожиданий ра-
ботодателей и соискателей лежат недоработ-
ки в профориентационной области. Ликвиди-
рованы они могут быть только при условии 
объединения усилий образовательных орга-
низаций и бизнеса. Главным инструментом 
могут и должны стать регулярные профориен-
тационные мероприятия, построенные в логи-
ке «от простого к сложному». На первых порах, 
это могут быть занятия в форме деловой игры 
с участием родителей: под руководством опыт-
ных поваров-тренеров дети вместе со взрослы-
ми постигают основы кулинарного искусства. 
Для учащихся средних классов могут быть ор-
ганизованы тематические экскурсии, встре-
чи с успешными рестораторами и т. п., старше-

классников увлекут викторины, квесты, тема-
тические олимпиады и т. д. Нельзя сбрасывать 
со счетов и Дни открытых дверей в профильных 
учебных заведениях.

Мечты об интересной работе, не подкреплен-
ные личностными характеристиками соискате-
лей, существенно повышающими их конкурен-
тоспособность на рынке труда, вступают в про-
тиворечие с одним из основных современных 
трендов, когда доминирующим мотивом выбора 
места работы становится уровень оплаты труда. 
Отсутствие опыта работы молодые соискатели 
должны чем-то компенсировать: дополнитель-
ными навыками, компетенциями и т. п. Но ни-
кто из участвующих в опросе не акцентировал 
на этом внимание. Две трети старшекурсников 
полагает, что поиск работы не превысит одного 
месяца. При этом они не осведомлены о том, что 
сегодня работодатель готов тратить на подбор 
персонала гораздо больше времени, чтобы взять 
на работу специалиста, действительно облада-
ющего искомыми характеристиками.

Основным направлением взаимодействия 
бизнеса и образования должна стать работа по 
согласованию новых перспективных направле-
ний и профилей подготовки специалистов в об-
ласти общественного питания.

Выходом из создавшейся ситуации может 
стать системная ранняя профориентация, си-
стематическое знакомство старшеклассников 
и студентов с ситуацией на рынке труда (на-
пример, в рамках классных и кураторских ча-
сов и т. п. мероприятий), углубление взаимо-
действия бизнеса и образования, в том числе 
и создание в учебных заведениях профильных 
кафедр.

Системность предлагаемых мер возможна 
на основании надежной информации, сформи-
рованной по итогам регулярных исследований.
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отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
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А н но та ц ия
А к т уа л ьнос т ь.  Исследование современных аспектов развития ситуации на национальном 

финансовом рынке в процессе реализации инвестиционной деятельности его участниками под-
тверждает необходимость развития новых инструментов инвестирования.

Цел ь. Цель работы заключается в выявлении трендов, характеризующих развитие отече-
ственного финансового рынка в условиях макроэкономической нестабильности и санкционного 
давления. 

Методолог ия. Теоретико-методологическую основу исследования составили публикации 
отечественных и зарубежных ученых, посвященных проблематике обеспечения инвестиционной 
активности в условиях высокой волатильности финансового рынка и нестабильности внешних 
условий финансово-хозяйственной деятельности. Использование инструментов общенаучного 
познания (диалектического, исторического, абстрактно-логического, эмпирического обобщения, 
сравнения) послужили для целей формирования авторского подхода к исследованию современных 
аспектов инвестиционной активности на финансовом рынке.

Результаты и выводы. Современная действительность характеризуется геополитической 
напряжённостью, мировой экономической нестабильностью, санкционным давлением со стороны 
ряда западных государств в отношении национальной экономики, что, как следствие, несет вы-
сокие риски для бизнеса и рост волатильности на финансовом рынке. Кардинальные изменения 
внешней конъюнктуры значительно влияют на отечественный финансовый рынок и находят своё 
отражение в формировании стратегий поведения инвесторов. В этой связи особую значимость 
приобретают мероприятия, направленные на обеспечение финансовой стабилизации, а также 
развитие новых инструментов, актуальных для осуществления финансовых инвестиций в услови-
ях распространения цифровых сервисов и технологий. Проведенное исследование свидетельствует 
о том, что современная финансовая ситуация характеризуется ростом потребительской ак-
тивности населения, повышенным спросом на кредиты как со стороны компаний, так и физиче-
ских лиц, а также восстановительным ростом по ряду отраслей, что позволяет надеяться на 
укрепление тенденции к росту экономической активности бизнеса. Повышенная волатильность 
и нестабильная экономическая ситуация привела к принятию новых решений, росту популяр-
ности альтернативных направлений инвестирования. 

Область применения. Результаты исследования могут быть использованы в процессе раз-
работки и реализации стратегий активизации деятельности инвесторов на финансовом рынке. 

К л ючевые слова:  финансовый рынок, инвестиционная активность, цифровизация, цифро-
вые сервисы и технологии, цифровые активы, «зелёные» инвестиции.
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Введение
Финансовый рынок составляет фундамент 

экономики любой страны. Его гармоничное раз-
витие имеет ключевую роль в привлечении ин-
вестиций, способствует экономическому росту, 
повышению благосостояния населения, обеспе-
чению адаптивности бизнеса к изменяющимся 
условиям внешней среды.

Процессы активной цифровизации экономи-
ческого пространства сопровождаются распро-
странением цифровых сервисов и технологий. 
Исследованиям цифровой трансформации эко-
номики посвящены труды значительного числа 

отечественных [5, 8, 10, 16] и зарубежных авто-
ров [18, 19, 21]. Для финансовой отрасли цифро-
визация послужила драйвером, задавшим но-
вую траекторию развития [9]. В отрасли начали 
появляться новые инструменты инвестирова-
ния, основанные на цифровых технологиях; на 
смену традиционным моделям ведения бизне-
са в финансовой сфере приходят цифровые мо-
дели, синтезирующие традиционные финансо-
вые продукты и услуги с цифровыми техноло-
гиями и сервисами. Ситуация для финансовой 
сферы осложняется тем, что смену технологиче-
ского уклада сопровождают чрезвычайно слож-
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ные и агрессивные процессы макроэкономиче-
ской дестабилизации [1].

Современная действительность характе-
ризуется тотальной геополитической напря-
жённостью и санкционным давлением со сто-
роны ряда западных государств в отношении 
национальной экономики, что, как следствие, 
несет высокие риски для бизнеса и рост во-
латильности на финансовом рынке. Войны, 
и не только торговые, а также процессы пере-
распределения сфер влияния в мировом мас-
штабе, становятся триггерами для формиро-
вания новой мультиполярной модели эконо-
мических и политических отношений. Такие 

изменения внешней конъюнктуры значитель-
но влияют на отечественный финансовый ры-
нок и находят своё отражение в формирова-
нии новых векторов стратегий поведения ин-
весторов. 

Современные тенденции, характеризу-
ющие ситуацию на национальном финан-
совом рынке 

О повышенной волатильности можно су-
дить, основываясь на динамике индекса вола-
тильности российского рынка (RVI). Ежемесяч-
ные максимальные значения индекса RVI с на-
чала 2022 года отражены на рисунке 1.
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Рис. 1. Индекс волатильности российского рынка в 2022—2023 году, б. п. 
Источник: составлено авторами по материалам [6, 7]

Пиковое значение показателя зафикси-
ровано в марте 2022 года, тогда оно состави-
ло 170 б. п. Значительный рост в феврале-мар-
те был связан с началом СВО и последующим 
санкционным давлением на российскую эконо-
мику. На финансовом рынке и в обществе сло-
жились панические настроения, наблюдался 
рост продаж отечественных активов как рези-
дентами, так и зарубежными инвесторами. 

После двенадцати месяцев активно-
го роста российского рынка акций, в ноябре 
2021 года началась коррекция, которая затем 
значительно усилилась из-за растущей гео-
политической напряжённости и начала СВО. 
В феврале 2022 года индекс Мосбиржи сни-
зился на 30,02 %, а максимальное падение во 
время паники составило 52,6 %. Такое карди-
нальное изменение рыночной конъюнктуры 
потребовало принятия решения о приостанов-

ке торгов на фондовом рынке. И только в сере-
дине марта удалось вернуться к торговле цен-
ными бумагами. Из-за ожидания повышенной 
волатильности пришлось прибегнуть к тако-
му механизму регулирования биржевых про-
цессов как дискретный аукцион. Он исполь-
зуется в случаях, когда котировки отдельной 
ценной бумаги, допущенной к торгам в режи-
ме «Основные торги Т+», отклоняются от эта-
лонного значения более чем на 20 % в течение 
10 минут подряд. С 24 марта 2022 года режим 
торгов сменился на основной, тем не менее со-
хранялся запрет на короткие продажи, а так-
же была изменена длина торгового периода. 
С 12 сентября 2022 года на рынке акций Мо-
сковской биржи возобновлена вечерняя торго-
вая сессия. Суммарное время торгов на рынке 
акций теперь составляет почти 14 часов в сут-
ки [2, 12].
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Происходящие на финансовом рынке собы-

тия отразились на росте спроса на иностранную 
валюту: зарубежные инвесторы для закрытия 
своих рублёвых позиций покупали доллары. 
С 21 по 28 февраля 2022 г. инвесторы приобрели 

валюту на 415 млрд руб., что составило 62,21 % 
от всего объема торгов в феврале (667 млрд руб.) 
[14]. В результате доллар вырос с 74,68 рубля 
в январе до максимального значения 121,52 ру-
бля в марте 2022 г. Рост составил 62,7 % (рис. 2). 
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Рис. 2. Динамика курса доллара, руб. 
Источник: составлено авторами по материалам [4]

Вырос спрос на товары зарубежных компа-
ний, которые после начала СВО покинули рос-
сийский рынок. Суммируя негативный эффект 
от санкций с паникой на финансовых рынках, 
российская экономика получила новый значи-
тельный виток инфляции, который в апреле 
2022 года достиг своего максимального значе-
ния 17,8 % [3]. 

Для стабилизации финансовой ситуации 
Банком России проводится активная комплекс-
ная политика, направленная, прежде всего, на 
устранение дефицита денежных средств в связи 
с существенным оттоком капитала из страны. 
Банк России успешно использует для этих це-
лей базовые инструменты денежно-кредитной 
политики — ключевую ставку и нормы обяза-
тельных резервов. Благодаря повышению клю-
чевой ставки удалось повысить привлекатель-
ность банковских вкладов, уменьшив объёмы 
вывода денежных средств за рубеж, и снизить 
инфляционные риски. В намерения Централь-
ного банка РФ не входит проведение исключи-
тельно рестрикционной политики. Отталки-
ваясь, в первую очередь, от изменяющейся ры-
ночной конъюнктуры, Банк России постепенно 
переходит к осуществлению более мягкой де-
нежно-кредитной политики. 

Текущий 2023 год характеризуется восста-
новлением экономической активности. Основ-
ными тенденциями, характеризующими совре-
менную финансовую ситуацию, являются:

1) рост инфляции и ослабление курса рубля,
2) усиление ценовых ожиданий населения 

и бизнеса,
3) рост активности на потребительском 

рынке,
4) рост спроса на кредиты как со стороны 

компаний, так и физических лиц,
5) восстановительный рост по ряду отрас-

лей, позволяющий надеется на укрепление 
тенденции к росту экономической активности 
бизнеса.

Неспокойное для финансовой отрасли время 
ознаменовалось изменением моделей инвести-
ционного поведения как физических лиц, так 
и компаний. Повышенная волатильность и не-
стабильная экономическая ситуация привели 
к принятию новых решений инвестиционного 
характера и росту популярности альтернатив-
ных направлений инвестирования. 

Стремление населения к формированию но-
вых источников дохода отразилось в динамике 
роста числа частных инвесторов, открывающих 
брокерские счета (табл.). 
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 Т а б л и ц а 
Вовлеченность экономически активного населения в финансовые инвестиции 

Дата Кол-во уникальных клиентов с бро-
керскими счетами, млн. чел.

Доля клиентов с брокерскими счетами от эко-
номически активного населения,  %

Март 2023 24,5 32,4
Декабрь 2022 22,9 30,5

Сентябрь 2022 21,7 28,8
Июнь 2022 20,4 27,3
Март 2022 18,9 25,1

Декабрь 2021 16,8 22,2

П р и м е ч а н и е :  Источник: составлено авторами по материалам [13]

Если в декабре 2021 года участником тор-
гов на Московской бирже был каждый пя-
тый экономически активный россиянин, то 
к марту 2023 года на фондовый рынок вышел 
практически каждый третий представитель 
экономически активного населения страны. 
Показатель вовлечённости населения в фи-
нансовый сектор вырос за исследуемый пери-
од с 22,2 % до 32,4 %. Количество инвесторов 
увеличилось на 7,7 млн человек: с 16,8 млн че-
ловек до 24,5 млн человек. Сравнение данных 
декабря 2022 года к декабрю 2021 года пока-
зывает, что даже при снижении численности 
экономически активного населения страны на 
0,7 % наблюдается прирост количества инве-
сторов, который в годовом выражении соста-
вил 36,3 %.

Стоит также отметить, что в России, в отли-
чие от стран с многочисленными частными фи-
нансовыми инвесторами, культура инвестиро-
вания в инструменты финансового рынка толь-
ко набирает популярность. Именно поэтому 
в будущем можно ожидать роста вовлечённости 
населения в инвестиционную деятельность на 
фондовом рынке. 

За прошедшие два года поведение роз-
ничных инвесторов в значительной степени 
изменилось. По данным Центрального бан-
ка России, отсутствие нерезидентов привело 
к снижению активности опытных инвесторов, 
пребывающих на рынке более трёх лет. Это 
связано с невозможностью применения инве-
стиционных стратегий, которые были ранее 
актуальны на российском фондовом рынке. 
Рост активности был замечен среди инвесто-
ров, пришедших на рынок в третьем кварта-
ле 2021 года. В марте 2022 г. они частично из-
бавлялись от купленных ранее акций, а с по-
вышением ключевой ставки до 20 % в апреле 
и мае начали также продавать имеющиеся об-
лигации. Покупателями этих акций станови-
лись инвесторы, которые лишь в 2022 году от-
крыли свои брокерские счета. Перелома в по-
веденческой динамике инвесторов удалось 
добиться в результате снижения ключевой 

ставки и уровня инфляции. В июне 2022 г. объ-
ём нетто-покупок начал превышать объём про-
даж, что свидетельствовало о возврате жела-
ния инвесторов приобретать российские цен-
ные бумаги. Ситуация на рынке облигаций 
также улучшилась: доходность как по корпо-
ративным, так и по облигациям федерально-
го займа превысила доходность по вкладам. 
Именно поэтому наблюдался высокий спрос 
на облигации со стороны начинающих инве-
сторов [13].

На сегодняшний день наблюдается быстрое 
восстановление индекса Мосбиржи. Главными 
факторами, способствующими его переоценке, 
являются грамотные действия Банка России 
и приток значительного числа новых инвесто-
ров в финансовую систему страны. 

Существенная роль в формировании инве-
стиционной активности отводится вкладам. По 
данным ЦБ РФ на 01.01.2022 года в структуре 
совокупных вложений физических лиц данный 
инструмент занимает долю в 41 %. К апрелю 
2023 года значимость данного инструмента воз-
росла до 42 %, а их объём составляет 34,95 трлн 
рублей [15].

о росте спроса на новые инструменты 
инвестирования на финансовом рынке

 В условиях санкционного давления также 
возрастает популярность криптовалют, как но-
вого направления инвестирования денежных 
средств у компаний и физический лиц. Повы-
шенный интерес к цифровым активам связан 
с возможностью перевода денег за рубеж. Кро-
ме того, с каждым днём расширяется перечень 
товаров, за которые можно расплатиться с по-
мощью криптовалют.

В России пока не сложилась законодатель-
ная база, регламентирующая в полном объеме 
процессы обращения цифровых активов. Од-
нако для части россиян, вовлеченных в оборот 
криптовалют, это не является препятствием, 
инвесторы ожидают лояльную реакцию со сто-
роны регулятора на обращение криптовалют 
в стране.
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Научно-исследовательский институт Huobi 

Research в годовом отчёте, посвященным тен-
денциям в крипто индустрии, отметил, что 
в России 10,1 % населения или 14,6 млн чело-
век имеют сбережения в криптовалюте. Орга-
низация также утверждает, что многие росси-
яне желают компенсировать снижение доход-
ности российских активов благодаря покупке 
криптовалют. Ссылаясь на заявления Банка 
России о согласии на легализацию трансгра-
ничных расчётов в криптовалютах, специали-
сты Huobi Research считают, что опыт России 
может быть использован многими странами, 
которые для хеджирования рисков войны или 
санкций будут использовать цифровые акти-
вы как средство платежа [20]. В условиях, ког-
да российские банки отключены от SWIFT, та-
кая альтернатива действительно актуальна. 
Активное использование государственными 
компаниями такого способа расчётов в долго-
срочной перспективе приведёт к скорейшему 
признанию криптовалют на законодательном 
уровне, формированию правовой базы для их 
использования, что в конечном счёте привле-
чёт ещё большее желание россиян вкладывать-
ся в цифровые активы.

На успешную интеграцию криптовалют 
в инструменты инвестирования денежных 
средств россиян также указывают данные, по-
лученные компанией Chainalysis. Данная ор-
ганизация разработала собственный индекс 
зрелости развития рынка крипто активов. 
Данный индекс информирует об объемах вло-
жений средств частных инвесторов в криптова-

люты в страновом разрезе. Индекс зрелости раз-
вития крипто рынка указывает, что по итогам 
2022 года Россия находится на 9 месте из числа 
стран, использующих криптовалюты. Пятёрку 
стран-лидеров по данному показателю состав-
ляют Вьетнам, Филиппины, Украина, Индия 
и США [22].

Процессы признания криптовалют в России, 
хоть и медленными темпами, но продвигают-
ся. В обществе сформировался запрос на лега-
лизацию данной индустрии. И если регулятор 
проявит гибкость, то ближайшие годы ознаме-
нуются доступностью нового направления ин-
вестирования для розничных инвесторов и ком-
паний.

Также новым трендом являются инвести-
ции в «зелёную» экономику, выступающие ка-
тализатором технологических инноваций в ре-
шение экологических задач и достижение энер-
гоэффективности. В частности, в 2021 году 
московскими властями эмитированы «зелёные» 
облигации на рекордную сумму в 70 млрд. ру-
блей. Средства, полученные в результате об-
лигационного займа, были направлены на за-
мену автобусного парка Москвы на электробу-
сы, а также на постройку новых станций метро 
и реставрацию старых [11]. 

И хотя в 2022 году в связи с макроэконо-
мической и финансовой нестабильностью объ-
ём размещений таких облигаций снизился на 
35,8 %, уже в 2023 году наблюдается их восста-
новительный рост. По данным Мосбиржи тем-
пы прироста в 2023 году по сравнению с 2022 го-
дом составили 197,7 % (рис. 3). 

Основной Основной Основной ОсновнойОсновной

Основной

Основной

Основной

Основной

Основной

Основной

Основной

Основной

Основной

Основной

Рис. 3. Объем размещений облигаций по направлениям устойчивого развития, млрд руб. 
Источник: составлено авторами по материалам [17]
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Несмотря на отсутствие концепции стра-
тегического развития по поводу ESG-повестки 
и единой нормативно-правовой базы, инвести-
рование в объекты «зелёной» экономики для 
российских участников финансового рынка яв-
ляется достаточно перспективным.

Выводы и рекомендации
Тенденции восстановительного роста инве-

стиционной активности вызывают надежду на 
стабилизацию финансовой ситуации. Своевре-
менные действия Банка России позволяют сни-
зить общую экономическую неопределенность. 
Тем не менее кардинальное изменение эконо-
мических условий ведет к смене моделей пове-
дения инвесторов на финансовом рынке и ра-
стущему спросу на новые инструменты инве-
стирования. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А ннотац ия
А кт уал ьност ь темы. В настоящее время креативные индустрии активно развиваются, 

получая государственную поддержку и рост интереса инвесторов, обусловленный высоким спросом 
со стороны общества на товары и услуги творческих сфер (культуры, туризма, отдыха и развле-
чений, гастрономии и т. п.). Российский «Атлас новых профессий» изобилует благоприятными 
прогнозами относительно расширения спектра востребованных профессиональных компетенций 
именно творческого характера. Поскольку в современном обществе значимы уже не столько веще-
ственные блага, сколько эмоции и воспоминания пережитого опыта от взаимодействия с данными 
благами, то креативные индустрии, «заточенные» на формирование позитивного настроения, 
ярких образов и смыслов, генерирование положительно окрашенных эмоций потребителями, ока-
зались в эпицентре актуального течения мировой экономики.

Цел ь. Рассмотрение концептуальной основы экономики впечатлений и определение направ-
лений развития креативных индустрий в контексте данной теории.

Методолог ия. В процессе исследования использованы методы системного, сравнительного, 
логического, экономико-статистического, кластерного и причинно-следственного анализа.

Результаты и выводы. На современном этапе эволюции интересов общества организациям 
креативной сферы необходимо отказаться от традиционных отношений между компаниями 
и клиентами и ориентироваться на режиссирование впечатлений, сознательно формируя за-
конченные театрализованные образы и памятные воспоминания у потребителей. Ускоренная 
цифровизация, тенденции глэмкапитализма и другие, отмеченные в статье факторы, оказы-
вают влияние на траекторию и предпочтительные области развития креативных индустрий. 
Основным официально декларируемым в мировом сообществе вектором развития креативных 
индустрий в настоящее время определен ориентир на кросс-инновации и устойчивое развитие.

Област ь при менения. Креативные индустрии.
Ключевые слова:  креативные индустрии, экономика впечатлений, глэмкапитализм, эво-

люция потребительской ценности.
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Annotation
Relevance of the topic.  Currently, creative industries are actively developing, receiving government 

support and growing investor interest, due to high demand from society for goods and services in the cre-
ative spheres (culture, tourism, recreation and entertainment, gastronomy, etc.). The Russian “Atlas of New 
Professions” is replete with favorable forecasts regarding the expansion of the range of sought-after profes-
sional competencies of a creative nature. Since in modern society it is not so much material goods that are 
significant, but rather the emotions and memories of the experience experienced from interacting with these 
goods, the creative industries, “sharpened” on the formation of a positive mood, vivid images and meanings, 
the generation of positively colored emotions by consumers, found themselves at the epicenter of the current 
currents of the world economy.

Target.  Consideration of the conceptual basis of the experience economy and determination of direc-
tions for the development of creative industries in the context of this theory.

Methodology. During the research, methods of systemic, comparative, logical, economic-statistical, 
cluster and cause-and-effect analysis were used.

Results and conclusions.  At the present stage of the evolution of society’s interests, organizations 
in the creative sphere need to abandon traditional relationships between companies and clients and focus 
on directing impressions, consciously creating complete theatrical images and memorable memories among 
consumers. Accelerated digitalization, trends of glam capitalism and other factors noted in the article influ-
ence the trajectory and preferred areas of development of creative industries. The main vector of development 
of creative industries officially declared in the world community is currently defined as cross-innovation 
and sustainable development.

Application area. Creative industries.
Keywords:  creative industries, experience economy, glam capitalism, evolution of consumer value.
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Введение
Переход современного общества на новый 

этап постиндустриального развития, основой 
которого являются опыт и впечатления, облада-
ющие потребительской ценностью, начал ком-
плексно изучаться с конца XX в., когда амери-
канские ученые Дж. Б. Пайн и Дж. Гилмор [9] 
интерпретировали впечатления как новую фор-
му продукта экономической деятельности че-
ловека и самостоятельную категорию потре-
бительских ценностей, производимых наряду 
с традиционными товарами и услугами. 

Значимость процесса обретения нового опы-
та путем эмоционально окрашенных впечатле-
ний (ярких эмоций и воспоминаний, чувства 
сопричастности к значимым событиям и т. п.) 
была впервые отмечена и получила теоретиче-
ское обоснование еще в начале 1970-х гг. в ра-
ботах американского философа и футуриста 
Э. Тоффлера и отмечена американским соци-
ологом Д. Беллом в трудах о постиндустриаль-
ном обществе. 

В настоящее время идея превращения впе-
чатлений в самостоятельный кастомизирован-
ный (т. е. созданный по индивидуальным по-
требностям покупателя) продукт, а не только 
«приятный бонус» к товарам и услугам, успеш-
но коммерциализуется: даже обыватели мо-

гут отметить растущую стоимость впечатле-
ний в процессе эволюции потребительских 
ценностей. В книге «Экономика впечатлений» 
Б. Дж. Пайна, Д. Гилмора [9] приведен при-
мер динамики стоимости семейного меропри-
ятия — детского дня рождения, затраты на ко-
торый в средней семье в 80-е гг. прошлого века 
были около 20 долл. (организация празднично-
го стола усилиями хозяйки в домашних усло-
виях), а в настоящее время составляют в сред-
нем 144 долл. Актуальные расходы на праздник 
включают покупку готовой еды, аренду помеще-
ния и, обязательно, оплату интерактивной ча-
сти праздника, формирующей воспоминания. 
С начала нулевых годов во всем мире наблюда-
ется тенденция к увеличению расходов на ин-
терактив и работу эвент-агентств (приглашение 
аниматоров, выездные квесты, кулинарные ма-
стер-классы и т. п.) соответственно росту попу-
лярности данного формата и постепенное уга-
сание камерных «домашних» праздников. Ин-
дустрия развлечений оперативно реагирует на 
возрастающий спрос и предлагает все новые 
методики проведения праздников, ориентиро-
ванные на задействование всех органов чувств 
участников. Даже смежные шоу-бизнесу сферы, 
ранее весьма консервативные, например музеи, 
активно присоединяются к новому тренду при-
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влечения посетителей. Так, Дарвиновский му-
зей предлагает отпраздновать день рождения 
в форматах квест-экскурсии и интерактивной 
экскурсии. 

Безусловно, идея эмоционального воздей-
ствия на людей и управления их поведением по-
средством передачи чувственного опыта стара 
как мир. Олимпиады в Древней Греции и гла-
диаторские бои в Древнем Риме, пышные коро-
нации и рыцарские турниры в средневековой 
Европе, просмотр новостной хроники и филь-
мов в кинотеатрах в период Второй мировой 
войны, массовые концерты и фестивали XX в., 
кроме познавательной и развлекательной, име-
ли в своей основе завуалированную политиче-
скую цель: трансляция идеологического посы-
ла и изменение настроений в обществе. 

В основе новой концепции экономики впе-
чатлений, или экономики опыта (experience 
economy) заложена финансовая цель — дости-
жения положительного финансового результа-
та при применении специального инструмен-
тария, формирующего впечатления. Непосред-
ственно само «впечатление» рассматривается 
как самостоятельное экономическое предло-
жение, следующее в классической цепочке «сы-
рье — товар — услуга», являющееся источни-
ком ценности для потребителей, выраженном 
в виде воспоминаний. Впечатления всегда лич-
ностны и базируются на эффектах либо узнава-
ния («погружения» в прошлое, воспоминания), 
либо приобщения к великому, редкому и/или 
ценному объекту материального мира. 

С социально-психологической точки зре-
ния для начала XXI в. и современного време-
ни характерными чертами большей части обще-
ства являются эгоцентризм и «селфизм», когда 
эмоции сфокусированы на собственном «Я» по-
требителя в отношении других людей с целью 
демонстрации своей избранности и уникаль-
ности тому, кто через впечатления обретает но-
вый опыт пользования материально-веществен-
ными и неосязаемыми благами [10]. В качестве 
примера можно привести появление относи-
тельно новых востребованных потребителями 
продуктов: блогерские стрим-шоу с обратной 
связью от зрителей; сториз и интернет-транс-
ляции мероприятий; индивидуальные автор-
ские туры; гастрономические изыски для узко-
го круга ценителей и т. п. 

Впечатление представляет собой новый по-
требительский опыт, который можно продавать, 
причем внимание потребителя акцентируется 
не на информации или продукте, а на опыте, 
оставляющем памятный след — «послевкусие». 

Впечатление, как экономическая категория, 
исполняет две роли: 

 — средство эмоционально-психологическо-
го воздействия на потребителей, побуждающее 

их посредством вовлечения в процесс и сопере-
живания к приобретению материально-веще-
ственных благ и неосязаемых продуктов, услуг; 

 — продукт, который можно продавать как 
самостоятельный, так и добавлять к другим то-
варам и услугам, позиционируя их уже иначе 
и создавая новую стоимость. 

интегрирование креативных индустрий 
в экономику впечатлений

Коммерциализация впечатлений послу-
жила импульсом для придания впечатлени-
ям большей, особой ценности и создания свое-
го собственного рыночного спроса. Механизмы 
экономики впечатлений активно внедряются 
в различные сферы деятельности — предпри-
нимательства, культуры, туризма, спорта, до-
суга и развлечений. 

Футуролог Р. Йенсен в концепции «общества 
мечты» (dream society) отмечает формирование 
новых ценностей современной эпохи, находя-
щих отражение в историях успеха компаний 
нематериально-вещественной сферы и медий-
ных личностей сферы досуга и развлечений, 
которые становятся значимыми для потреби-
телей по силе произведенных на общество впе-
чатлений [6]. 

Ведущими игроками на поле экономики 
впечатлений являются все представители сфе-
ры креативных индустрий: шоу-бизнес, театры, 
музеи и выставки, киноиндустрия, туризм, га-
строномия, индустрия спорта, ремесла, марке-
тинговые агентства. 

Отраслевая структура экономики впечат-
лений, включающая креативные индустрии, 
представлена на рисунке 1. 

Характерным приемом, объединяющим пе-
речисленные на рисунке кластеры, является ис-
пользование элементов образности и театраль-
ности в процессах их взаимодействия с клиен-
тами (покупателями, посетителями). 

Залогом успешности проектов, удовлетво-
ряющих целям и задачам экономики впечат-
лений, выступает творческая деятельность, 
способная генерировать уникальные, яркие 
и позитивные переживания и воспоминания 
у потребителей. Таким образом, именно твор-
ческие, или креативные, индустрии призваны 
стать драйвером экономики впечатлений, обе-
спечить ее наполнение и дальнейшее развитие.

В настоящее время унифицированный пере-
чень сфер, входящих в определение «креатив-
ные индустрии» отсутствует. Теоретическая 
неопределенность в интерпретации и соотно-
шении категорий «творчество» и «интеллекту-
альная собственность», «творчество» и «культу-
ра» провоцирует дискуссии о включении в спи-
сок креативных индустрий отдельных отраслей. 
Кроме того, в секторах экономики, не относя-
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щихся к креативным, может быть занято боль-
шое число творческих специалистов. Есть слож-
ности в отнесении креативных фрилансеров 
к конкретной отрасли, поскольку они априо-
ри самостоятельны и бывают заняты в различ-
ных по отраслевой направленности проектах. 
Зарождаются новые профессиональные ниши, 

например, производство видеоигр, которые не 
включены в используемую развитыми страна-
ми систему на основе кодов стандартной про-
фессиональной классификации, что отража-
ется на результатах сравнительного анализа 
статистических исследований, занижением по-
казателей.

Рис. 1. Отраслевая структура экономики впечатлений [10]

В России понятие «креативные индустрии» 
впервые зафиксировано в 2014 г. в «Основах го-
сударственной культурной политики», утверж-
денной Указом Президента РФ. Перечень от-
раслей включает промышленный дизайн 
и индустрию моды, музыкальную индустрию, 
индустрию кино, телевидения и производства 
компьютерных игр, галерейный бизнес, изда-
тельский бизнес и книготорговлю, реклам-
ное производство и СМИ. Однако в перечень 
не включены ремесла и художественные про-
мыслы, анимация, новые медиа. 

Актуальное определение креативных ин-
дустрий представлено в «Концепции разви-
тия творческих (креативных) индустрий и ме-
ханизмов осуществления их государственной 
поддержки в крупных и средних городских ан-
гломерациях до 2030 г.» [1], утвержденной Рас-
поряжением Правительства РФ от 20 сентя-
бря 2021 г. № 263-р: «Творческие (креативные) 

индустрии — сферы деятельности, в которых 
компании, организации, объединения и ин-
дивидуальные предприниматели в процессе 
творческой и культурной активности, капи-
тализации и коммерциализации прав интел-
лектуальной собственности производят товары 
и услуги, обладающие экономической ценно-
стью, в том числе обеспечивающие формирова-
ние гармонично развитой личности и рост ка-
чества жизни российского общества».

Согласно методологии Организации Объ-
единенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО), креативные 
индустрии сочетают создание, производство 
и коммерциализацию творческого содержа-
ния. Творческое содержание, выраженное 
в форме результатов интеллектуальной де-
ятельности и обеспеченное интеллектуаль-
ным правом, принимает форму товара или 
услуги. 
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ООН применяет классификацию из четырех 
блоков креативных индустрий:

 — основанные на использовании историко-
культурного наследия: народно-художествен-
ные промыслы и ремесла, музейная деятель-
ность;

 — основанные на искусстве: (театр, музыка, 
живопись, деятельность галерей и т. п.);

 — медиа и производство цифрового кон-
тента: кино-, видео-, аудио-, анимационное 
производство, обработка данных и разработ-
ка программного обеспечения, виртуальная 
и дополненная реальность, компьютерные и ви-
деоигры, блогерство, СМИ, реклама и т. п.;

 — прикладное творчество: архитекту-
ра, промышленный дизайн, индустрия моды, 
ювелирное дело, гастрономическая индустрия 
и т. п. [8]

В странах Европейского союза использует-
ся устойчивый термин «культурные и креатив-
ные индустрии», в Японии и Республике Ко-
рея распространено понятие «индустрия кон-
тента». 

Изучая динамику развития креативных ин-
дустрий в контексте экономики впечатлений, 
можно отметить интернациональные тенден-
ции, свойственные творчески-ориентирован-
ным отраслям любой страны. 

Во-первых, тотальная цифровизация всех 
процессов выводит на первый план в креатив-
ных индустриях виртуальность. Потребность 
людей в получении впечатлений закрывается 
замещением реальности ее симуляцией и вир-
туализацией образов медийных личностей. 
Виртуализация и дистанционность эмоцио-
нального воздействия на потребителей при фор-
мировании впечатлений посредством социаль-
ных сетей производят эффекты, которые с те-
чением времени все активнее используются. 
Ускоренная цифровизация наряду с ограничи-
тельными мерами в период пандемии COVID-19 
радикально поменяла ландшафт и структуру 
креативных индустрий, поскольку были вне-
дрены новые форматы и формы деятельности, 
основанные на сочетании офлайн- и онлайн-
сервисов. 

Во-вторых, в экономике впечатлений по-
требление рассматривается сквозь призму ир-
рациональности принятия решений о покуп-
ках на основе импульсивных и эмоционально 
окрашенных оценок полезности товаров и ус-
луг. Речь не ведется о совершенствовании ка-
чества продукта, хотя до недавнего времени 
повышение качественных характеристик яв-
лялось аксиомой бизнес-процессов, важным 
конкурентным преимуществом и считалось 
«путевкой» к долгосрочному пребыванию про-
дукта на рынке. В настоящее время в менед-
жменте креативных индустрий актуален иной 

теоретический и прикладной акцент: создание 
впечатлений, а обосновать предпочтения лю-
дей и управлять потребительским поведени-
ем позволяет поведенческая экономика — син-
тез психологии и неоклассической экономиче-
ской теории. 

В-третьих, По силе эмоционального воз-
действия на потребителей события, происхо-
дящие в сфере экономики впечатлений, мо-
гут оказывать заметное влияние на обще-
ство. Позитивные впечатления формируют 
благоприятный имидж страны, продуциру-
ющей соответствующий контент. Культурная 
дипломатия также может быть интегрирова-
на в экономику впечатлений. Американский 
политолог Дж. Най предложил новый подход 
к глобализации, безопасности и взаимозави-
симости, основанный на «мягкой силе» влия-
ния государств. 

Индикатором воздействия экономики впе-
чатлений на потребителей, особенно на зару-
бежную аудиторию, является рейтинг «мяг-
кой силы» ведущих стран мира, разработан-
ный Дж. Макклори. Рейтинг The Soft Power 30 
оценивает способность страны оказывать воз-
действие на другие страны с помощью привле-
кательности и убеждения, за счет культурных 
ценностей и ценностей гражданского общества. 
По расчетам рейтинга до 2021 г. лидирующие 
места занимали США, Германия и Великобри-
тания (соответственно, 1, 2 и 3 места), а России 
досталось 27 место из 30. [8]

В рейтинге анализируются объективные 
(бизнес-климат, культурное присутствие в дру-
гих странах, система образования, государ-
ственное управление, дипломатия) и субъек-
тивные (опрос об отношении к стране в других 
странах мира) критерии.

 В-четвертых, творческим областям деятель-
ности свойственен обязательный налет гламу-
ра. Эксклюзивность и «гламурность» в потре-
блении — это, по сути, современное развитие 
идеи демонстративного потребления, предло-
женной классиком институционализма Т. Ве-
бленом в конце XIX в. Российский социолог 
Д. Иванов в начале XXI в. предложил концеп-
цию глэм-капитализма (glamcapitalism) [5], со-
гласно которой гламур (от англ. glamour — оча-
рование) на рубеже тысячелетий и в нулевые 
годы стал «стратегической культурной иде-
ей» и ключевым элементом при формировании 
новых бизнес-стратегий. Гламур не сводится 
к идеологии консьюмеризма и не является ха-
рактеристикой поведения только на потреби-
тельском рынке. Так, термином «glamour» на-
зывается стратегия трейдеров, оперирующих на 
фондовых рынках, исходя не из долгосрочной 
доходности активов, а из их «модности». С точ-
ки зрения Д. Иванова, гламур не просто стиль, 
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эстетика или идеология, но и универсальная 
логика — рациональность сверхновой эконо-
мики [5]. Сверхновые индустрии, специализи-
рующиеся на производстве гламура, растут тем-
пами, в два раза опережающими рост мировой 
экономики. Например, индустрия роскоши ин-
тенсивно переработала разнообразные функци-
ональные вещи от часов до домов и яхт в «пред-
меты роскоши», в которых ценится не предмет 
(он лишь носитель), а собственно роскошь. Мар-
гинальный и замкнутый рынок для немного-
численных ценителей уникальных изделий 
превратился в объемный и динамичный кла-
стер, объединяющий профессионалов, специа-
лизирующихся на создании возможностей за-
предельного потребления уже для миллионов 
потребителей.

В-пятых, изменилось поведение потребите-
лей, соответственно, скорректировался спрос 
в сфере культуры и досуга, что, в свою очередь, 
привело к появлению на рынках креативных 
индустрий новых крупных игроков. Финансо-
вые игроки (например, Сбербанк) создают циф-
ровые платформы, активно захватывая рынки 
культуры и развлечений. Дистрибьюция и мо-
нетизация результатов творческого труда сосре-

дотачиваются в руках крупных компаний за 
счет их потенциала инвестировать в цифровые 
технологии и захватывать рынки. Таким обра-
зом, формируются новые цепочки добавлен-
ной стоимости, в которых капитализация и мо-
нетизация результатов творческого труда кон-
центрируется у новых структур, что приводит 
к монополизации и углублению территориаль-
ного неравенства в производственных цепоч-
ках при расширении доступности креативных 
товаров и услуг для потребителей. Для круп-
ных игроков направления, связанные с креа-
тивным сектором, не являются основными ви-
дами профильной деятельности, поэтому труд-
но диагностируемы методами статистического 
наблюдения. 

Проанализировать рост популярности кре-
ативных индустрий в России можно посред-
ством изучения динамики выручки предприя-
тий данной сферы. На рисунке 2 представлено 
изменение выручки российских предприятий, 
относящихся к различных сегментам креатив-
ных индустрий, за период 2019—2021 гг. Бы-
стрыми темпами в нашей стране развивается 
гастроиндустрия, а также наблюдается прирост 
в цифровой и медийной сферах. 

Рис. 2. Динамика выручки предприятий по сегментам креативных индустрий (2019—2021 гг.)  
в регионах России, млрд руб. [8]

Анализ спроса на креативные товары и ус-
луги со стороны семей также выступает важ-
ным индикатором развития креативных инду-
стрий, поскольку домохозяйства «своим кошель-
ком» демонстрируют предпочтения тех или 
иных товаров и услуг. Доля расходов российских 
семей на культурные мероприятия и организа-
цию отдыха в семейных бюджетах превышает 
суммарные расходы на образование и здравоох-

ранение. Таким образом, можно констатировать 
факт, что в нашей стране существует достаточ-
но высокий и устойчивый платежеспособный 
спрос именно на продукты, создающие впечат-
ления. Потребность общества в ярких и незабы-
ваемых положительных впечатлениях предъяв-
ляет требования к формированию насыщенной 
культурной среды, доступности и максимально-
му разнообразию культурной жизни. 
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Заключение
Основным официально декларируемым 

в мировом сообществе вектором развития кре-
ативных индустрий в настоящее время опреде-
лен ориентир на кросс-инновации и устойчивое 
развитие.

Кросс-инновации предполагают междис-
циплинарное сотрудничество внутри креатив-
ных индустрий, а также взаимодействие твор-
ческих и традиционных секторов экономики. 
Значимую роль кросс-инновационные проекты 
играют в решении социальных проблем, циф-
ровизации и перехода к экологичным техноло-
гиям. Творческий подход позволяет генериро-
вать оригинальные идеи и решать сложные для 
шаблонного восприятия междисциплинарные 
задачи. 

В условиях социально-экономических, 
а также технологических проблем, обуслов-
ленных мерами санкционного давления на 
Россию, креативные индустрии являются 
потенциальным фактором стимулирования 
развития национальной экономики. Совре-
менные мировые тренды — форсированная 
цифровизация и трансформация структу-
ры занятости населения, способствуют росту 
креативных индустрий и увеличению их доли 
в российской экономике даже в условиях де-
стабилизации.
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Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
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А ннотац ия
А кт уал ьност ь. Новой формой политического участия стало дистанционное электронное 

голосование, применяемое с 2023 года на выборах всех уровней, между тем на данном этапе суще-
ствует ряд проблем и недостатков при применении данного вида голосования.

Цел ь. На основании анализа практики применения дистанционного электронного голосова-
ния в Российской Федерации выявление преимуществ и недостатков данной формы голосования, 
а также проблем, возникающих при дистанционном электронном голосовании и нахождение пу-
тей их решения.

Методология. В ходе работы использовались методы: диалектический, системно-структур-
ный, статистический, метод сравнительного анализа и др. 

Резул ьтат ы и выводы. Автором выявлены преимущества и недостатки дистанционного 
электронного голосования, а также проблемы его применения на современном этапе развития 
избирательного процесса в Российской Федерации. Предложены пути решения проблем, связанных 
с применением дистанционного электронного голосования, отмечен высокий потенциал данной 
формы политического участия при должном институциональном регулировании и обеспечении 
информационной безопасности.

Област ь при менения. Избирательный процесс в Российской Федерации.
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Abstraction 
Relevance. A new form of political participation has become remote electronic voting, which has been 

used since 2023 in elections at all levels, meanwhile at this stage there are a number of problems and short-
comings in the application of this type of voting.
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remote electronic voting and finding ways to solve them.

Methodology. In the course of the work, the following methods were used: dialectical, system-structural, 
statistical, comparative analysis, etc. 

Results and conclusions.  The author identifies the advantages and disadvantages of remote elec-
tronic voting, as well as the problems of its application at the present stage of the development of the elec-
toral process in the Russian Federation. The ways of solving the problems associated with the use of remote 
electronic voting are proposed, the high.
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Введение
Изменения в экономической, социальной 

и духовной сферах жизни общества всегда по-
рождали собой и изменения в политической 
сфере, которая, в отличии от других, являет-
ся наиболее стабильной, тяжелее и медленнее 
трансформируется. 

В настоящее время под влиянием цифро-
визации трансформируется мир вокруг нас: 
изменяется качество социальных связей, по-
являются новые формы коммуникации, виды 
деятельности. Эти изменения, безусловно, ска-
зываются и на политической сфере жизни об-
щества, которая, в отличии от других, являет-
ся наиболее стабильной и тяжелее подвергает-
ся изменениям. 

В связи с этим избирательный процесс как 
один из основных элементов политического про-
цесса в Российской Федерации также претерпе-
вает качественные изменения, чтобы удовлет-
ворять социальные потребности. 

Внедрение цифровых технологий в изби-
рательный процесс, в частности электронно-
го голосования, с начала XXI века происходит 
во многих странах мира. Различные модели 
дистанционного электронного голосования 
применялись в Австралии, Испании, Канаде, 
Мексике, США, Швейцарии, Эстонии и дру-
гих странах. 

Повышенный интерес политологов вызы-
вает исследование проблем электронного го-
лосования, влияния электронного голосова-
ния на политическое участие и легитимность 
выборов. Особенности электронного голосо-
вания исследовали Р. Альварес, Р. Криммер, 
К. Рибон, Т. Холл, Ш. Энгугард и другие. Сле-
дует выделить работы Р. Альвареса, Т. Хол-
ла, которые убеждены в том, что изменения 
форм и голосования будут неизбежно проис-
ходить под влиянием цифровизации, но они 
должны отвечать интересам общества в целом 
[16]. Исследователи отмечают, что электрон-
ное голосование дает новые возможности, от-
вечает удобству и, следовательно, повышает 
их активность.

В России исследованием проблем электрон-
ного голосования озаботились несколько поз-
же, чем за рубежом, так как внедрять данную 
форму политического участия в России нача-
ли только в 2008 году. Следует отметить та-
ких ученых, как Р. А. Алексеев, А. В. Абрамов, 
А. А. Вешняков, А. А. Тедеев и др. 

На данный момент складывается неод-
нозначное мнение политиков, ученых-поли-
тологов, юристов, избирателей о применении 
дистанционного электронного голосования 
в Российской Федерации, которое с 2023 года 
используется на выборах всех уровней. В дан-
ном исследовании проводится анализ практики 
применения дистанционного электронного го-
лосования в Российской Федерации с 2008 года, 
исследование различных мнений относительно 
успешности его применения, а также выявля-
ются преимущества и недостатки данной фор-
мы голосования, а также проблемы, возникаю-
щие при использовании дистанционного элек-
тронного голосования и пути их решения.

Эволюция  внедрения  дистанционного 
электронного  голосования  в  избиратель-
ный процесс Российской Федерации 

Опыт проведения интернет-голосования 
в России начал складываться с 2008 года, ког-
да на выборах Собрания депутатов г. Новомо-
сковск (Тульская область) был проведен экспе-
римент по электронному опросу избирателей 
(не имеющему юридически важного значения), 
в рамках которого в день проведения выборов 
участники опроса получали компакт-диск со 
специальным программным обеспечением и, 
установив программу на компьютер, могли дис-
танционно отдать голос за кандидата на вы-
борах [13, с. 145]. Данный эксперимент имел 
положительный результат, по оценкам Цен-
тральной избирательной комиссии Российской 
Федерации (далее — ЦИК РФ), которая отме-
тила: «позитивное отношение избирателей го-
рода Новомосковска к проведенному экспери-
менту и возможности введения дистанционного 
электронного голосования», а также существен-
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но возросшую явку избирателей и «высокую сте-
пень корреляции официальных итогов голосо-
вания с результатами опроса», и постановила: 
«Образовать постоянно действующую рабочую 
группу по изучению и разработке процедур 
электронного голосования избирателей с ис-
пользованием информационно-телекоммуни-
кационной сети общего пользования Интернет 
на выборах различного уровня» [10]. Этот и по-
добные эксперименты, проводимые в последу-
ющем, имели своей целью выявление проблем, 
которые стояли на пути к внедрению дистан-
ционного электронного голосования (далее — 
ДЭГ) в политический процесс. Всего было вы-
явлено 3 группы проблем: технические — сла-
бая защищенность системы от хакерских атак, 
уязвимость к вирусным программам; психо-
логические — недоверие избирателей к дан-
ному способу голосования; правовые — несо-
блюдение тайны голосования, отсутствие нор-
мативно-правовой основы ДЭГ. Тем не менее, 
в процессе проведения данных экспериментов 
осуществлялся поиск путей решения вышеу-
казанных проблем и к 2019 года было решено 
впервые применить дистанционное электрон-
ное голосование на реальных выборах.

Согласно Федеральному закону от 29 мая 
2019 г. № 103-ФЗ «О проведении эксперимента 
по организации и осуществлению дистанцион-
ного электронного голосования на выборах де-
путатов Московской городской Думы седьмого 
созыва» [9], ДЭГ впервые применялось в рамках 
эксперимента на выборах депутатов Московской 
городской Думы седьмого созыва, которые со-
стоялись в единый день голосования 8 сентя-
бря 2019 года. 

Платформой для проведения голосования 
стал «Портал государственных и муниципаль-
ных услуг (функций) города Москвы» (далее — 
Портал города Москвы), с помощью которого 
избиратели трех избирательных округов, ре-
шившие проголосовать дистанционно, через 
личный кабинет могли подать как подать за-
явление, так и отозвать его (а также подать по-
вторно). Из числа подавших заявление форми-
ровались списки избирателей. ДЭГ проходило 
одновременно с «традиционным» голосованием, 
в указанный период времени избиратели, прой-
дя процедуру подтверждения личности через 
полученный по СМС код, имели доступ к бюл-
летеням в «Личном кабинете» Портала горо-
да Москвы и возможность проголосовать. Да-
лее данные шифровались (по технологии блок-
чейн), дабы «разделить» персональные данные 
избирателя и результат его выбора и тем самым 
обеспечить тайну голосования. По результа-
там голосования, сформированным автомати-
чески, участковая избирательная комиссия вы-
носит протокол. По данным ТАСС, «на выборах 

в Мосгордуму возможностью электронного го-
лосования воспользовались 10,2 тыс. избирате-
лей из 11,2 тыс., подавших заявления. В целом 
при помощи ДЭГ проголосовали 9,95 % от всех 
принявших участие в выборах» [5]. 

Данный эксперимент не обошелся без слож-
ностей. По итогам голосования структурное 
подразделение Департамента информацион-
ных технологий города Москвы (ДИТ Москвы), 
разработчик технологии блокчейн в рамках 
дистанционного голосования, выпустило ста-
тью о процессе и результатах разработки техно-
логии, в которой отмечалось, что в течение голо-
сования произошел технический сбой, который 
был оперативно устранен, а избиратели все-
таки проголосовали: «В итоге из тех, кто стол-
кнулся с трудностями из-за сбоя, 85 % (462 из-
бирателя) после нашего уведомления вернулись 
к системе, получили бюллетени и проголосова-
ли. Окончательная явка по итогам дня соста-
вила 92,3 %» [7]. 

С другой стороны, ряд IT-специалистов, экс-
пертов и политик Роман Юнеман отмечают на-
личие юридических, организационных и техни-
ческих проблем при разработке и проведении 
ДЭГ, в частности ряд недоработок при построе-
нии системы, непрозрачность технологии шиф-
рования данных, а также утверждают, что на 
самом деле в процессе голосования произошло 
несколько технических сбоев, которые в общей 
сложности длились около четырех часов и из-за 
которых более 1000 человек испытывали труд-
ности с голосованием, а некоторые избирате-
ли так и не смогли проголосовать или не увере-
ны в том, что отдали свой голос [15]. Политолог 
Р. А. Алексеев, изучающий вопросы примене-
ния технологии блокчейн при ДЭГ, отметил, что 
использование технологии блокчейн имеет вы-
сокий потенциал и «уже в ближайшем будущем 
может кардинально изменить процедуру голо-
сования», «позволит обеспечить максимальную 
прозрачность выборов», «может позитивно от-
разиться на сокращении числа абсентеистов» 
но она нуждается в модификации [1, с. 19]. 

С 23 мая 2020 г. термин «дистанционное 
электронное голосование» был закреплен в фе-
деральном законодательстве, в Федеральном 
законе от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Феде-
рации» определено, что ДЭГ — «голосование без 
использования бюллетеня, изготовленного на 
бумажном носителе, с использованием специ-
ального программного обеспечения» [11]. При 
этом применение ДЭГ регулировалось закона-
ми временного характера, случаи и порядок 
проведения электронного голосования опреде-
лялся ЦИК РФ. Это ознаменовало применение 
ДЭГ на федеральном уровне, что впервые про-
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изошло в ходе общероссийского голосования по 
поправке в Конституцию РФ. В этот раз терри-
тория проведения ДЭГ охватывала город феде-
рального значения Москву и Нижегородскую 
область. 

Избиратели, зарегистрированные в этих 
субъектах, имели возможность посредством 
федеральной государственной информацион-
ной системы «Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций)» (далее — 
ЕПГУ) либо Портала города Москвы подать за-
явление на участие в ДЭГ, обработка заявле-
ний производилась посредством ГАС «Выборы». 
Заявки на участие подали 1,19 млн избирате-
лей, проголосовали 1,1 млн (17,5 % от приняв-
ших участие в общероссийском голосовании). 

По итогам голосования также были выяв-
лены нарушения и технические сбои при голо-
совании с использованием дистанционных тех-
нологий. По данным РБК: «В течение 12 часов 
в файлах-выписках из блокчейн-системы не по-
являлись новые данные, хотя это должно проис-
ходить каждые полчаса» [2]. Общественный ре-
зонанс вызвал случай, когда журналисту уда-
лось проголосовать дважды: дистанционно и на 
избирательном участке. Это стало возможным 
из-за еще одного технического сбоя, так как вы-
черкивание из списков производится автомати-
зировано на основании данных ГАС «Выборы». 
В результате проверки списков были выявлены 
еще более 12 тысяч невычеркнутых участников. 

13 сентября 2020 года на дополнительных 
выборах депутатов Государственной Думы по 
аналогичному принципу ДЭГ применялось 
в Курской и Ярославской областях. Участие 
в ДЭГ приняли 9,67 % избирателей от общего 
числа принявших участие в выборах. В ходе го-
лосования также отмечались попытки двойно-
го голосования, но в этот раз они успешно пре-
секались.

В 2021 году накануне выборов в Государ-
ственную думу Российской Федерации феде-
ральная платформа дистанционного голосо-
вания, разработанная совместно Минцифры 
и ПАО «Ростелеком» прошла общероссийское 
тестирование, в ходе которого была апробиро-
вана новая архитектура программно-техни-
ческого комплекса ДЭГ (ПТК ДЭГ), испытаны 
средства шифрования и защиты информации. 
Предполагалось, что обновленная система по-
зволит избежать технических сбоев при высо-
ком трафике и возможных атаках. Стоит от-
метить, что для Москвы ДЭГ еще с 2019 года 
проводится на базе собственной системы, раз-
работанной ДИТ Москвы. 

В 2021 году ДЭГ применялось на выборах 
уже в семи субъектах: городах федерального 
значения Москве и Севастополе, Нижегород-
ской, Мурманской, Ростовской, Курской и Ярос-

лавских областях. Голосование проходило по ре-
шению ЦИК в течение 3-х дней. Оно включало 
выборы депутатов Государственной думы РФ, 
глав 9 субъектов федерации, депутатов законо-
дательных органов в 39 субъектах, а также му-
ниципальных органов власти. Голосование про-
ходило на специальном портале vybory.gov.ru че-
рез авторизацию на ЕПГУ, а для Москвы — на 
отдельной платформе mos.ru. 

По данным ЦИК, 31,1 % (2 535 978 чело-
век) от общего числа проголосовавших в вы-
шеуказанных субъектах выбрали ДЭГ, а в Мо-
скве с использованием ДЭГ проголосовало 
49,7 % (1 943 590) от общего числа проголосо-
вавших в регионе [14]. Явка в целом по срав-
нению с явкой на выборах в Государственную 
думу в 2016 году увеличилась с 47,9 % до 51,68 % 
в 2021 г., такой рост, как отмечают эксперты, 
в первую очередь, вызвало применение ДЭГ. 

В шести регионах (за исключением Мо-
сквы, использовавшей собственную платфор-
му), в целом, значительных проблем при про-
ведении ДЭГ выявлено не было, несмотря на 
ежедневные атаки на систему. Глава Минциф-
ры Максут Шадаев на заседании ЦИК заявил: 
«С точки зрения устойчивости, я считаю, что 
мы прошли достойно. Проблем технических не 
было. Те DDoS-атаки, которые были, значимо-
го эффекта не оказали, хотя тренировали нас 
ежедневно» [3].

Много вопросов вызвало дистанционное го-
лосование в Москве. Во-первых, критике под-
вергся эксперимент по введению «отложенного 
голосования», при котором уже проголосовав-
ший на платформе избиратель мог в течение 
суток переголосовать неограниченное количе-
ство раз (не чаще, чем 1 раз в 3 часа). С учетом 
того, что возможность переголосовать законом 
не предусмотрена, что в результате примене-
ния технологии блокчейн результаты волеизъ-
явления избирателей анонимизируются и шиф-
руются, а процедура подсчета таких голосов 
остается неясной, такой эксперимент критико-
вался многими избирателями, СМИ и полити-
ками. В итоге ЦИК РФ, проанализировав горь-
кий опыт столицы, приняла решение не выно-
сить механизм «отложенного голосования» на 
федеральный уровень. 

Во-вторых, результат дистанционного голо-
сования в Москве был опубликован с задерж-
кой, уже после подсчета и публикации резуль-
татов электронного голосования в других ре-
гионах. По данным ТАСС, организаторы ДЭГ 
в Москве «связали задержку с высокой актив-
ностью избирателей, а также с большим числом 
тех, кто решил воспользоваться отложенным го-
лосованием (около 300 тыс. избирателей)» [5]. 

В 2022 году в эксперименте приняли уча-
стие 8 регионов страны: Калининградская, Ка-
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лужская, Курская, Новгородская, Псковская, 
Томская и Ярославская области, а также город 
Москва (вновь с использованием собственной 
платформы), онлайн голосование впервые про-
ходило в 3-х часовых поясах и с разным числом 
дней голосования.

Московская система дистанционного голо-
сования вновь была модифицирована, в отли-
чие от федеральной, которая, будучи качествен-
но спроектированной в 2020 году, практически 
не претерпела изменений. Также в Москве про-
шел эксперимент по использованию электрон-
ных списков избирателей, которые объединяют 
в единую систему ДЭГ и голосование на обыч-
ных избирательных участках, что позволяет из-
бирателям принять участие в дистанционном 
голосовании без предварительной регистрации 
и выбрать удобный способ голосования в пери-
од проведения выборов, при этом другие спосо-
бы должны автоматически закрываться. Элек-
тронные списки избирателей функциониро-
вали стабильно, за исключением нескольких 
кратковременных перерывов, вызванных тех-
ническим сбоем, и не повлекших серьезных про-
исшествий. 

Выборы были признаны проведенными на 
высоком уровне, существенных сбоев и происше-
ствий замечено не было, как отметили и пред-
ставители ЦИК РФ, наблюдатели, представи-
тели политических партий. По данным Обще-
ственного штаб по наблюдению за выборами 
в Москве итоговая явка на муниципальные вы-
боры составила 33,9 %, что более чем в 2 раза 
превысило явку на муниципальные выборы 
2017 года (около 15 %) [6]. Такой рост связан, 
в первую очередь, с введением системы дистан-
ционного электронного голосования. По сооб-
щению Председателя ЦИК Эллы Памфиловой 
средняя явка на выборах по России состави-
ла более 35 % [12]. В дистанционном голосова-
нии, по данным Минцифры, в регионах приня-
ли участие свыше 95 тысяч избирателей, в Мо-
скве — более 1,6 миллиона избирателей [18].

С 2023 года, согласно изменениям, внесен-
ным в Федеральный закон «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федера-
ции» и иные нормативные акты, дистанцион-
ное электронное голосование будет применять-
ся на выборах всех уровней в рамках действия 
ГАС «Выборы» и иных государственных инфор-
мационных систем, включая региональные си-
стемы, прошедшие сертификацию и со ответ-
ствующие требованиям, установленным ЦИК 
России. Федеральные кампании будут прово-
диться только на общероссийской платформе, 
а на региональных и местных выборах регио-
ны могут применять свои системы дистанци-
онного голосования.

Заключение
Проанализировав опыт применения в Рос-

сийской Федерации системы дистанционного 
электронного голосования, выделим его основ-
ные преимущества и недостатки.

К преимуществам ДЭГ следует отнести:
1. Рост явки избирателей, что уже под-

тверждается статистическими данными. На-
пример, явка на муниципальные выборы в Мо-
скве в 2022 г. составила 33,9 %, что более чем 
в 2 раза превысило явку на муниципальные вы-
боры 2017 года. 

2. Вовлечение в процесс голосования наи-
более активной части граждан, привлечение 
большого числа наиболее прогрессивной кате-
гории граждан — молодежи, что повлечет рост 
легитимизации результата.

3. Повышение удобства участия в выборах 
маломобильным гражданам, гражданам, на-
ходящимся в труднодоступных районах, а так-
же находящимся за рубежом

4. Снижение издержек на организацию про-
цесса голосования — работу комиссий, аренду 
помещений и содержание, транспортные из-
держки, затрат на канцелярию, бумажную про-
дукцию и т. п.

5. Сокращение времени подсчета голосов 
и передачи данных в вышестоящие избиратель-
ные комиссии.

6. Снижение рисков применения давления 
на членов комиссии, фальсификаций, вбросов 
бюллетеней. 

Между тем, отмечается и множество недо-
статков в применении такого способа голосо-
вания: 

1. Повышенные риски информационных сбо-
ев, кибератак. В условиях нарастания между-
народной напряженности учащаются попытки 
вмешательства иностранных государств и орга-
низаций во внутренние дела России, что, несо-
мненно, несет угрозы для избирательного про-
цесса и требует постоянного совершенствования 
механизмов защиты системы электронного го-
лосования. технические проблемы, связанные 
с надежностью, производительностью и защи-
щенностью системы;

2. Недоверие многих граждан к электрон-
ным технологиям. Это вызвано, во-первых, с со-
циально-психологическими факторами, свя-
занными с недостаточным уровнем доверия из-
бирателей к обеспечению тайны голосования, 
сохранности бюллетеня и в общем к достоверно-
сти итогов дистанционного голосования. Нельзя 
отрицать тот факт, что развитие информацион-
ных технологий опережает массовое обществен-
ное сознание, и процедура проведения дистан-
ционного электронного голосования сложна для 
понимания части избирателей, не интересую-
щейся современными технологиями. 
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Тем не менее, проблему недоверия граждан 

к применению дистанционного электронного 
голосования следует решать путем просвеще-
ния граждан в вопросах основных принципов 
функционирования ДЭГ, защиты информации, 
изложенных доступным языком, а также поощ-
рения избирателей, участвующих в онлайн-го-
лосовании, как это уже было неоднократно реа-
лизовано в Москве в рамках программы «Мил-
лион призов».

Таким образом, проанализировав опыт вне-
дрения дистанционного электронного голосова-
ния на выборы в Российской Федерации, выде-
лив его преимущества и недостатки, отметим, 
что дистанционное электронное голосование 
стало новой формой политического участия, 
и влияние ее на политическую систему, без со-
мнения, будет возрастать в связи наличием об-
щественной потребности. К тому же, примене-
ние системы дистанционного электронного го-
лосования в России имеет высокий потенциал 
и предоставляет больше выбора и возможности 
избирателям, оно может стать основой цифро-
вой демократии в стране, но только при долж-
ном институциональном регулировании и обе-
спечении информационной безопасности, тем 
не менее на настоящем этапе основной формой 
остается традиционное голосование через бу-
мажные бюллетени.
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Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
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А ктуальность. Новая институциональная теория в современной России через влияние прай-

мериз на новые тенденции политического участия в современной Российской Федерации поддержи-
вает релевантность неоинституционального подхода как методологической основы исследования 
новых тенденций политического участия.
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Цел ь. Констатация, на основе анализа механизма влияния праймериз на популяризацию 

теории неоинституционализма в современной России, появления новых тенденций развития со-
циально-политических моделей государства.

Методолог ия. Методы диалектического, формально-логического, сравнительно-правового, 
статистического и кластерного анализа.

Результат ы и выводы. По итогам проведенного анализа результатов исследования были 
констатированы факты появления новых тенденций развития социально-политических моделей 
государства вследствие имплементации новой институциональной теории — при этом значи-
мую роль для популяризации данной теории играют праймериз, которые выступают в качестве 
платформы по масштабированию опыта пилотных регионов на территорию всей Российской Фе-
дерации. Эффективность внедрения новой институциональной теории в социальное-политическое 
пространство современной России (как на прикладном, так и на фундаментальном уровне) свиде-
тельствует об интенциях главы государства к корректировке политического курса 2023—2025 гг.

Область применения. Результаты исследования могут быть использованы в качестве ар-
гументативной базы для принятия решений на уровне высшего эшелона государственной власти 
как основа для укрепления новой институциональной теории в современной России и в полити-
ческой науке в целом.

Ключевые слова:  праймериз, неоинституционализм, политическая наука, политическая 
теория, социально-политическая модель, политическое участие.
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Abstract 
Relevance. The new institutional theory in modern Russia, through the influence of primaries on 

new trends of political participation in the modern Russian Federation, supports the relevance of the neo-
institutional approach as a methodological basis for the study of new trends in political participation.

Purpose.  The statement, based on the analysis of the mechanism of the primaries’ influence on the 
popularization of the theory of neo-institutionalism in modern Russia, the emergence of new trends in the 
development of socio-political models of the state.

Methodology. Methods of dialectical, formal logical, comparative legal, statistical and cluster analysis.
Results and conclusions.  Based on the results of the analysis of the results of the study, the facts 

of the emergence of new trends in the development of socio-political models of the state as a result of the 
implementation of a new institutional theory were stated — at the same time, a significant role for the 
popularization of this theory is played by the primaries, which acts as a platform for scaling the experience 
of pilot regions to the territory of the entire Russian Federation. The effectiveness of the introduction of a 
new institutional theory into the social and political space of modern Russia (both at the applied and at the 
fundamental level) testifies to the intentions of the head of state to adjust the political course of 2023—2025.

Application area. The results of the study can be used as an argumentative basis for decision-making 
at the level of the highest echelon of state power as a basis for strengthening the new institutional theory in 
modern Russia and in political science in general.
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Введение
Одним из подходов в современной полити-

ческой науке является неоинституциональ-
ный подход — он изучает политические ин-

ституты и их влияние на поведение и при-
нятие решений в политической сфере. Этот 
подход основан на теории рационального вы-
бора и предполагает, что люди принимают ре-
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шения на основе своих интересов и предпо-
чтений.

Неоинституциональный подход в политиче-
ском пространстве современной России может 
быть использован (и уже используется) для ис-
следования новых тенденций в политическом 
участии, таких как рост числа политических 
партий, увеличение числа граждан, участвую-
щих в выборах, и развитие новых форм полити-
ческой активности.

При продвижении новой институциональ-
ной теории в исследовании тенденций полити-
ческого участия в РФ, необходимо учитывать 
следующие факторы:

1. Институциональные изменения: измене-
ние политических институтов, таких как изме-
нение избирательной системы, может повлиять 
на уровень участия граждан в выборах.

2. Социальные изменения: изменения в со-
циальной структуре, такие как рост среднего 
класса и увеличение числа женщин, могут по-
влиять на уровень политического участия.

3. Экономические изменения: экономиче-
ские факторы, такие как увеличение безработи-
цы и снижение доходов, могут привести к сни-
жению уровня политического участия.

4. Технологические изменения: технологи-
ческие изменения, такие как развитие интерне-
та и социальных сетей, могут изменить спосо-
бы, которыми граждане участвуют в политике.

5. Культурные изменения: культурные изме-
нения, такие как изменение ценностей и убеж-
дений, могут повлиять на уровень политическо-
го участия граждан.

Все вышеперечисленные аспекты повлияли 
на формирование идеи проведения праймериз 
и её апробации в пилотных регионах нашей 
страны. Первым таким опытом стали прайме-
риз партии власти «Единая Россия»: они по-
зволили изучить новые тенденции политиче-
ского участия граждан (в первую очередь из 
числа лоялистов) и понять, как они связаны 
с институциональными, социальными, эконо-
мическими, технологическими и культурны-
ми факторами.

Проведение праймериз имеет несколько по-
ложительных эффектов на политическое уча-
стие граждан. Во-первых, праймериз помога-
ют гражданам лучше понять, какие кандида-
ты представляют их интересы и ценности. Это 
позволяет гражданам более осознанно и актив-
но участвовать в выборах.

Во-вторых, праймериз способствуют фор-
мированию сильных партийных организаций 
и коалиций, что может привести к более эффек-
тивной работе на выборах и повышению шан-
сов на победу.

Наконец, проведение праймериз способству-
ет повышению уровня политической грамотно-

сти граждан, что в свою очередь может приве-
сти к большей политической активности и уча-
стию в выборах.

Праймериз как пример популяризации 
новой институциональной теории в поли-
тической науке — интерес российских по-
литических партий в продвижении нового 
института для повышения уровня эффек-
тивности подготовки и участия в выборах

Праймериз ещё не вполне закрепились на 
позициях устоявшегося нового политического 
института, но — крайне близки к этому. Так, 
опыт проведения праймериз в России проде-
монстрировал эффективность в разных регио-
нах страны на протяжении нескольких выбор-
ных циклов.

Например, Мизелифова Э. А. отмечает вы-
сокий уровень качества проведения прайме-
риз в электронном виде: «Защита персональных 
данных была обеспечена с помощью технологии 
блокчейн. Как таковых проблем с нарушением 
тайны голосования на праймериз выявлено не 
было. Технология блокчейн в зарубежных стра-
нах зарекомендовала себя как защищенную си-
стему, применяемую не только в избирательном 
законодательстве, но и в других сферах жизне-
деятельности, связанных с информационными 
технологиями. Технология блокчейн при прове-
дении электронного голосования является на 
данный момент единственной системой, обеспе-
чивающей анонимность волеизъявления граж-
дан» [11].

По мнению Кудашевой Е. В. общие преи-
мущества, или достоинства, «первичных вы-
боров» состоят в том, что праймериз позволяют 
расширить электоральную базу власти, фор-
мировать лояльность избирателей, стабили-
зировать партийную систему, обеспечить до-
полнительное финансирование партий, сфор-
мировать повестку дня задолго до выборов, 
повысить известность, рейтинг партии и кан-
дидатов, сформировать общественное мнение, 
расширить время и возможности избиратель-
ной кампании, получить подтверждение ло-
яльности элит и др. [10].

Отдельные исследователи, такие как Зи-
мина Н. В., отмечают «обрастание» праймериз 
другими оригинальными идеями. Так, в Забай-
кальском крае в 2021 году прошли первые он-
лайн-дебаты участников праймериз «Единой 
России» по отбору кандидатов в Государствен-
ную Думу восьмого созыва, когда партийные 
праймериз впервые были организованы в фор-
мате русского чаепития. По мнению экспертов 
необычная форма проведения дебатов способ-
ствует продвижению процедуры праймериз 
и позволяет кандидатам вести диалог в кон-
структивном русле: спокойный темп и возмож-
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ность каждому обозначить свою позицию по раз-
нообразным темам [4].

Опыт проведения первых праймериз отра-
жает заинтересованность в развитии этого на-
правления не только представителей партии 
власти, но и представителей системной оппо-
зиции. Так, «Справедливая Россия» попыта-
лась извлечь для себя максимум на предстоя-
щих выборах через попытку расширения кру-
га выборщиков и приглашение всех желающих 
проголосовать за своих кандидатов — пример 
Алтайского края [8].

По отношению к активизации политиче-
ского процесса в регионах и решению пробле-
мы с возвращением массового интереса к все-
общим выборам Слинько А. А. определяет этап 
популяризации праймериз в нашей стране как 
«важнейший момент становления соревнова-
тельности в российской политической систе-
ме» — этот процесс уже вылился в объединение 
оппозиции и придал импульс развитию новых 
тенденций политического участия [14].

«Идейная» среда, в которой развиваются 
российские праймериз, стала некой «прояв-
кой», отражением сложившейся платформы 
для продвижения новой институциональной 
теории в современной России. Логичным пред-
положением здесь является то, что данное яв-
ление станет переходным пунктом, из которо-
го продолжат формироваться новые политиче-
ские институты.

Заключение
Проведение праймериз реально продемон-

стрировало несколько положительных эф-
фектов на политическое участие граждан. 
Во-первых, праймериз помогли гражданам 
Российской Федерации лучше понять, какие 
кандидаты представляют их интересы и цен-
ности. Это позволило увеличить число граж-
дан, которые более осознанно и активно пла-
нируют участвовать в выборах.

Во-вторых, праймериз Единой России поспо-
собствовали формированию сильных партий-
ных организаций и коалиций (в основном, ко-
нечно, под руководством или во главе партии 
власти, но, тем не менее, это тоже является эф-
фектом) и постепенно переросли в более эффек-
тивную модель работы на выборах. Так, напри-
мер, ДЭГ (дистанционное электронное голосо-
вание) впервые было апробировано именно во 
время праймериз Единой России, также дока-
зало свою эффективность, и теперь наращива-
ет темпы повсеместного внедрения. Немаловаж-
ным элементом развития новой институцио-
нальной теории в современной России в процесс 
масштабирования опыта праймериз должна 
стать подготовка к проведению выборов элек-
торального цикла 2023—2024 годов.

Проведение праймериз до 2023 года и во 
время обозначенного цикла способствовало по-
вышению уровня политической грамотности 
граждан, что в свою очередь может привести 
к большей политической активности населе-
ния на Президентских выборах в России (2024), 
что в условиях проведения специальной воен-
ной операции является геополитическим фак-
тором мирового масштаба.

Таким образом, аналитикам западных 
стран в преддверии данных событий следует 
исследовать новые институциональные поло-
жения с целью создания политических прогно-
зов, т. к. для США и НАТО такое исследование 
должно иметь стратегическое значение — наи-
более вероятно, что после выборов 2024 глав-
ные политические коалиции Запада переста-
нут существовать в том виде, к которому при-
выкло мировое сообщество.
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ственностью заявляем о частичном и полном 
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го конфликта интересов с какой бы то ни было 
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Цель. Анализ региональной практики распределения налоговых полномочий и бюд-

жетных трансфертов и обоснование мер по выравниванию бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований.

Ме т одолог и я.  Методы логического и сравнительного анализа практик меж-
бюджетного регулирования в формате взаимодействия «регион — муниципальное 
образование».

Результаты и выводы. На основе анализа и оценки текущей ситуации в сфере 
межбюджетного распределения на мезоуровне выявлены тенденции и детерминанты 
неустойчивого развития муниципальных образований, сформулированы и аргументиро-
ваны предложения по устранению асимметрии в распределении налогово-бюджетных 
полномочий между уровнями региональной и муниципальной власти. Исходя из логики 
формирования финансовых основ муниципального управления, доминантным условием 
устойчивого развития муниципальных образований является перераспределение расход-
ных полномочий и доходных источников в сфере межбюджетных отношений в пользу 
муниципальных властей. 

Область применения. Сфера межбюджетного регулирования на мезоуровне.
Ключевые слова:  мезоуровень, муниципальное образование, расходные полно-

мочия, налоговые доходы, выравнивание бюджетной обеспеченности, межбюджетное 
распределение.
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Abstract
The relevance of the topic.  The need to eliminate the disproportions between the obliga-

tions and spending powers of municipal authorities within the framework of regional budget policy 
as the main condition for the sustainable development of municipalities.

Goal.  Analysis of the regional practice of distribution of tax powers and budget transfers and 
justification of measures to equalize the budgetary provision of municipalities.

Methodology. Methods of logical and comparative analysis of practices of inter-budgetary 
regulation in the format of interaction «region - municipality».
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Results and conclusions.  Based on the analysis and assessment of the current situation 
in the field of inter-budgetary distribution at the meso-level, trends and determinants of unstable 
development of municipalities are identified, proposals for eliminating asymmetry in the distribu-
tion of fiscal powers between the levels of regional and municipal authorities are formulated and 
reasoned. Proceeding from the logic of the formation of the financial foundations of municipal 
governance, the dominant condition for the sustainable development of municipalities is the redis-
tribution of spending powers and revenue sources in the field of inter-budgetary relations in favor 
of municipal authorities.

Scope of application. The sphere of inter-budgetary regulation at the meso-level.
Keywords:  meso-level, municipal formation, spending powers, tax revenues, equalization of 

budgetary provision, inter-budgetary distribution.
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