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А н н ота ц и я
А к ту а л ь н о сть  тем ы . Термин «строительная отрасль» использован для обозначения 

части экономики, связанной с комплексной градостроительной деятельностью, включающей 
подготовку градостроительных решений, территориальное планирование, градостроительное 
зонирование, планировку территории, выполнение изыскательских работ и архитектурно­
строительного проектирования, организацию и выполнение строительно-монтажных работ 
с использованием строительных машин и механизмов, а также подготовку и проведение меро­
приятий по отбору исполнителей, подготовке и заключению контрактов, финансовому обеспе­
чению, строительной экспертизе и контролю качества, ценовому и технологическому аудиту, 
инфраструктурному и коммуникационному обеспечению объектов строительства, в которых 
участвуют специалисты различного уровня профессиональной подготовки и опыта. Знать осо­
бенности государственного регулирования отрасли строительства необходимо на фоне развива­
ющегося строительного рынка Российской Федерации. Последние годы наблюдаются изменение 
хозяйственно уклада и расширение возможностей субъектов, работающих в этом секторе. От 
состояния строительного сектора зависит трудоспособность других сфер экономики и уровень 
жизни населения.

Ц ель. Рассмотреть основные принципы, цели, задачи и нормативная база государственной 
политики для определения перспектив развития строительной отрасли.

М етодол оги я . В качестве исследовательского инструментария использованы: метод обоб­
щения, историко-ретроспективный анализ, анализ информативно-аналитических материалов, 
касающихся поставленных в исследовании задач.

Р езультаты  и вы воды . Государственное регулирование строительного сектора гарантирует 
совершенствование системы, объединение персональных и общественных интересов для развития 
экономики, увеличение конкуренции.

О бласть п рим енения. Регулирование строительного сектора на государственном уровне — 
вид управленческой деятельности государства, в которой принимают участие уполномоченные 
органы, обеспечивающие оптимизацию экономических отношений в строительстве для защиты 
частных и публичных интересов участников взаимоотношений.

К лю чевы е сл ова : государственная политика, строительная отрасль, перспективы 
развития.

UDC 338

THE MAIN PRINCIPLES, GOALS AND OBJECTIVES OF THE STATE 
POLICY FOR THE MEDIUM AND LONG-TERM PROSPECTS 

IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY

JEL Codes: L51, L60

Semenov K. A., Post-graduate student, Moscow University of Finance and Law MFUA, Moscow, Russia 
E-mail: sibirskaya_71@mail.ru; SPIN-code: -

21

mailto:sibirskaya_71@mail.ru
mailto:sibirskaya_71@mail.ru


A nnotation
The relevance o f the topic. The term «construction industry» is used to denote the part of the 

economy associated with complex urban planning activities, including the preparation of urban planning 
decisions, territorial planning, urban zoning, territory planning, survey work and architectural and construc­
tion design, organization and execution of construction and installation works using construction machines 
and mechanisms, as well as the preparation and conduct of events selection of performers, preparation and 
conclusion of contracts, financial support, construction expertise and quality control, price and technologi­
cal audit, infrastructure and communication support of construction projects, in which specialists of vari­
ous levels of professional training and experience participate. It is necessary to know the specifics of state 
regulation of the construction industry against the background of the developing construction market of the 
Russian Federation. In recent years, there has been a change in the economic structure and the expansion 
of opportunities for entities working in this sector. The working capacity of other sectors of the economy and 
the standard of living of the population depend on the state of the construction sector.

Goal. To consider the basic principles, goals, objectives and regulatory framework of state policy to 
determine the prospects for the development of the construction industry.

M ethodology. The following research tools were used: generalization method, historical and retrospec­
tive analysis, analysis of informative and analytical materials related to the tasks set in the study.

R esults and conclusions. State regulation of the construction sector guarantees the improvement 
of the system, the unification of personal and public interests for economic development, and increased 
competition.

Scope o f application . Regulation of the construction sector at the state level is a type of management 
activity of the state, in which authorized bodies participate, ensuring the optimization of economic relations 
in construction to protect the private and public interests of the participants in the relationship.

K eyw ords: state policy, construction industry, development prospects.
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Введение
Строительная отрасль — это комплекс 

участников градостроительной деятельности, 
в том числе органов государственной и муни­
ципальной власти и управления, организаций, 
предприятий, физических лиц, осуществляю­
щих деятельность по созданию, сохранению, 
улучшению и утилизации зданий и сооруже­
ний, и система взаимодействия между ними 
на всех этапах жизненного цикла объектов ка­
питального строительства и территорий для 
формирования комфортной и безопасной сре­
ды жизни и деятельности людей [4].

Согласно ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2), об­
щероссийскому классификатору видов эконо­
мической деятельности, (далее — ОКВЭД-2) 
строительство выделено в раздел F и вклю­
чает в себя общее строительство и специаль­
ную строительную деятельность в части зда­
ний и сооружений. В раздел F «Строительство» 
включены строительство новых объектов, ре­
конструкция, капитальный ремонт, текущий 
ремонт и дополнительные работы, монтаж го­
товых зданий или сооружений на строитель­
ном участке, включая строительство времен­
ных сооружений. В разделе классифицирова­
на деятельность по сохранению и воссозданию 
объектов культурного наследия. В соответствии 
с ОКВЭД-2 строительство подразделяется на 
три группы: строительство зданий, строитель­
ство инженерных сооружений и работы строи­
тельные специализированные [7].

Государственная политика — это совокуп­
ность мер и генеральная линия действий, про­
водимых от лица государства в области произ­
водства, распределения, обмена, потребления, 
накопления, экспорта, импорта экономическо­
го продукта в стране. Государственная полити­
ка основывается на национальной стратегии 
долгосрочного развития, которая формирует­
ся на основе планирования и прогнозирова­
ния. Государственное управление является 
непосредственным механизмом реализации 
государственной политики через применение 
различных методов государственного регули­
рования [1— 13]. Государственное управление 
строительной отрасли осуществляется через 
определенные государственные институты, ос­
новным из которых является федеральный ор­
ган исполнительной власти — Министерство 
строительства и жилищно-коммунального хо­
зяйства Российской Федерации (далее — Мин­
строй России).

На текущий момент в России сложилась си­
туация, когда значительная часть строитель­
ных заказов формируется государством, в том 
числе в лице региональных и муниципальных 
властей. Однако, как известно, строгость зако­
нов в России компенсируется необязательно­
стью их применения. И имеющееся определен­
ное несовершенство нормативной базы, и тради­
ционный, в какой-то мере правовой нигилизм 
руководителей строительных компаний, и сла­
бый контроль со стороны структур, призванных
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следить за исполнением всех нормативов и ре­
гламентов в строительной отрасли, отягощен­
ный коррупцией, круговой порукой и клановы­
ми связями. Все это приводит к тому, что многие 
важнейшие процессы в нашей стране, в том чис­
ле на региональном и муниципальном уровнях, 
вынуждены идти под так называемом «ручным 
управлением». И самым значительным образом 
это касается процесса строительства и жилищ­
но-коммунального хозяйства.

Основные принципы, цели, задачи 
и перспективы государственной политики 
в строительной отрасли

Основными принципами государственной 
политики на среднесрочную и долгосрочную 
перспективы в строительной отрасли являются:

1. Развитие инфраструктуры. Государство 
ставит перед собой задачу создания и модерни­
зации инфраструктуры для обеспечения эконо­
мического роста и повышения качества жизни 
населения. Развитие инфраструктуры включа- 
е т в се бя с троите ль ство и реконструкцию дорог, 
мостов, аэропортов, железных дорог, портов, ги­
дротехнических сооружений, энергетических 
объектов и других объектов.

2. Обеспечение доступного жилья. Одной из 
основных задач государства является обеспе­
чение доступного жилья для населения. Для 
этого проводятся программы по строительству 
жилья для молодых семей, социального жилья 
для нуждающихся, а также развитие ипотечно­
го кредитования.

3. Развитие промышленности. Государство 
стимулирует развитие промышленности, что 
способствует увеличению объемов производ­
ства и созданию новых рабочих мест. В рамках 
строительной отрасли это включает в себя раз­
витие производства строительных материалов, 
машин и оборудования.

4. Снижение экологического воздействия. 
Государство ставит перед собой задачу сниже­
ния негативного экологического воздействия 
строительной отрасли на окружающую среду. 
Для этого проводятся программы по внедрению 
новых технологий и материалов, сокращению 
выбросов и утилизации отходов.

5. Развитие инноваций. Государство стиму­
лирует развитие инноваций в строительной от­
расли, что способствует повышению эффектив­
ности и качества строительства, а также созда­
нию новых продуктов и услуг.

6. Развитие кадрового потенциала. Государ­
ство ставит перед собой задачу развития кадро­
вого потенциала в строительной отрасли, что 
способствует повышению квалификации работ­
ников и улучшению качества строительства. 
Для этого проводятся программы по подготов­
ке и переподготовке кадров, а также созданию

условий для привлечения высококвалифициро­
ванных специалистов [4].

На региональном и местном уровнях основ­
ные принципы дополняются следующими:

1) концентрация усилий, кадровых ресурсов 
и финансовых средств на выбранных приори­
тетных направлениях;

2) максимальное использование дополни­
тельных ресурсов;

3) взаимодействие органов власти субъекта 
Российской Федерации и органов местного са­
моуправления;

4) синхронизация ситуативных действий ло­
кального характера и стратегических действий, 
рассчитанных на перспективу;

5) технологизация процесса градорегули­
рования на основе опережающего правового, 
инструктивно-методического и кадрового обе­
спечения.

Основной целью государственной регио­
нальной политики в строительной отрасли 
является развитие эффективных, конкурент­
ных, высокотехнологичных, открытых отрас­
лей строительства и ЖКХ, основанных на ква­
лификации и обеспечивающих устойчивый 
рост комфорта и безопасности среды жизнеде­
ятельности [4].

Для достижения поставленной цели необхо­
димо решить следующие задачи государствен­
ной региональной политики в строительной от­
расли:

• сбалансированное повышение объемов 
жилищного строительства для обеспечения 
улучшения жилищных условий, обеспечение 
увеличения объема жилищного фонда;

• градостроительная поддержка жилищно­
го строительства, а также создание комфортной 
городской среды в населенных пунктах путем 
увеличения земель застройки в землях насе­
ленных пунктов и увеличения площади земель 
населенных пунктов;

• совершенствование системы управления 
строительной отраслью и ЖКХ, путем совер­
шенствования основных видов регулирования, 
развития добросовестной конкуренции, цифро- 
визации отношений, научно-технической поли­
тики и кадрового обеспечения на региональ­
ном уровне;

• обеспечение технологической и ценовой 
доступности услуг ЖКХ для граждан всех субъ­
ектов Российской Федерации, ведение сбалан­
сированной и прозрачной тарифной политики;

• обеспечение устойчивого развития ЖКХ 
за счет долгосрочного и комплексного планиро­
вания, внедрения эффективных инструментов 
стимулирования притока инвестиций и сниже­
ния износа основных фондов [4].

Во все времена состояние строительной от­
расли характеризовало уровень благополучия
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и возможности развития регионов и страны 
в целом. В последние годы объемы капиталь­
ных вложений во многих субъектах федерации 
стремительно растут, однако, несмотря на это 
налоговая отдача от их стройкомплексов пада­
ет, причем также стремительно. Причина та­
кого положения — неподконтрольное местным 
властям и общественности устремление генпо­
дрядных организаций «из центра» в регионы 
вслед за инвестициями, чаще всего числе госу­
дарственными. Эти «пришлые» генподрядчики 
используют региональные строительные орга­
низации в основном, как вторых и даже третьих

субподрядчиков на кабальных условиях, в част­
ности, как поставщиков рабочих кадров и тех­
ники. Оплата выполненных ими работ либо за­
держивается, либо не производится в полном 
объеме. В итоге, зачастую, многомиллиард­
ные проекты реализуются в регионах в ущерб 
их строительному комплексу и без учета инте­
ресов местного населения, а малый и средний 
строительный бизнес, не имея условий для раз­
вития, просто-напросто разваливается.

Все это обуславливает необходимость рас­
смотрения проблемного поля в строительстве 
(табл.) [14—20].

Т а б л и ц а
Проблемное поле строительной отрасли в Российской Федерации

Проблема Описание проблемы

Низкий уровень инвестирова­
ния, в том числе нехватка част­

ных инвестиций

Для обеспечения строительства в 2021—2030 годах 1 млрд кв. метров 
жилья необходимы более 75 трлн. рублей частных инвестиций и значи­
тельный объем государственных инвестиций в создание инфраструкту­
ры для жилищного строительства [4]. Недостаточность частных и госу­

дарственных инвестиций ограничивает развитие отрасли.

Недостаток квалифицирован­
ных кадров и специалистов

В строительстве задействовано 6 % от общего числа занятых в России, 
однако численность квалифицированных кадров очень мала, что приво­
дит к ошибкам в строительном процессе, увеличению объемов недостро­

енных зданий, увеличению износа жилья [4].

Низкая конкурентоспособность 
отечественных производителей 

стройматериалов

В связи с санкционными ограничениями, связанными со спецопераци­
ей на Украине, отечественные производители сталкиваются с необходи­
мостью производства большого объема качественных стройматериалов, 
производства аналогов используемых ранее зарубежных материалов.

Нарушение экологических норм 
и правил при осуществлении 
строительной деятельности

Строительная отрасль оказывает негативное влияние на экологию, по­
средством выброса вредных веществ при процессе стройки и производ­

ства стройматериалов.

Большая численность ветхого 
жилья и зданий, находящихся 

в незавершенном строительстве

Согласно данным Росстата более 1,5 % россиян проживают в ветхом ава­
рийном жилье, а общая площадь недостроенных зданий составляет око­
ло 58 млн квадратных метров, за последние года данные показатели со­
кращаются, однако явно выраженной положительной тенденции нет [4].

Коррупция в строительной 
отрасли

Коррупция в строительстве приводит к фальсификации документов 
и неправильному использованию средств, что в совокупности с недоста­

точным финансированием негативно сказывается на отрасли.

Можно сделать вывод, что строительная от­
расль сталкивается с большим количеством се­
рьезных вызовов, и для их решения необходи­
мо проводить реформы в сфере управления 
строительством, увеличивать уровень конку­
ренции на рынке за счет развития местных 
производителей, внедрять новые технологии 
и повышать квалификацию рабочих. Для гра­
мотного применения этих мер безусловно не­
обходимо ужесточить контроль над соблюде­
нием основных правил в рамках строительной 
отрасли и в деятельности Департаментов, от­
ветственных за осуществление данных мер.

Нормативно-правовое обеспечение 
функционирования и развития строитель­
ной отрасли в Российской Федерации

Программные документы нормативно­
правового обеспечения функционирования

и развития строительной отрасли в Россий­
ской Федерации представляют собой совокуп­
ность документов, устанавливающих прави­
ла и требования к организации и проведе­
нию строительных работ, проектированию, 
эксплуатации и ремонту зданий и сооруже­
ний. Эти документы обеспечивают безопас­
ность и качество строительных работ, защи­
ту интересов граждан, государства и бизне­
са в данной сфере. Программные документы 
нормативно-правового обеспечения функци­
онирования и развития строительной отрас­
ли в РФ включают в себя законы, постанов­
ления, приказы, инструкции, регламенты 
и другие нормативные акты, которые регу­
лируют строительную деятельность в России. 
Эти документы разрабатываются и принима­
ются на федеральном, региональном и муни­
ципальном уровнях.
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Нормативно-правовое обеспечение функци­
онирования и развития строительной отрасли 
берет начало в Гражданском Кодексе РФ
(далее — ГК РФ), где описаны общие положе­
ния о юридических и физических лицах как 
основных субъектах строительной деятельно­
сти и закреплены общие положения о догово­
ре строительного подряда. Гражданско-право­
вое регулирование строительной деятельности 
осуществляется на основании главы 37, пара­
графа 3 ГК РФ, который содержит в себе нор­
мы о договоре строительного подряда. Данная 
сделка характеризуется тем, что одна сторона 
(подрядчик) обязуется произвести строитель­
ные работы, а вторая сторона (заказчик) обязу­
ется их оплатить. К строительным отношения 
применяются и иные нормы гражданского за­
конодательства, в частности нормы о договорах 
поставки, купли-продажи, страхования и мно­
гие другие [8].

Следующим нормативно-правовым актом 
правового регулирования строительной дея­
тельности является Градостроительный Ко­
декс РФ. Федеральные законы и принимае­
мые в соответствии с ними иные нормативные 
правовые акты Российской Федерации, законы 
и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, муниципальные пра­
вовые акты, содержащие нормы, регулирующие 
отношения в области градостроительной дея­
тельности, не могут противоречить Градостро­
ительному кодексу Российской Федерации [9].

Следующий важный нормативно-правовой 
акт в сфере строительства — Земельный Ко­
декс РФ, так как для осуществления строи­
тельной деятельности необходимо использова­
ние земельных участков. Земельный кодекс РФ 
регулирует отношения по использованию и ох­
ране земель в Российской Федерации как осно­
вы жизни и деятельности народов, проживаю­
щих на соответствующей территории [10].

Важным отраслевым нормативным актом 
является Федеральный закон от 27 декабря 
2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулиро­
вании». Данный документ регулирует отноше­
ния, возникающие при разработке, принятии, 
применении и исполнении обязательных требо­
ваний к продукции, в том числе зданиям и соо­
ружениям (далее — продукция), или к продук­
ции и связанным с требованиями к продук­
ции процессам проектирования, производства, 
строительства, монтажа, наладки, эксплуата­
ции, хранения, перевозки, реализации и ути­
лизации [2].

Так как строительная отрасль является 
технически сложной, был принят специали­
зированный нормативный акт в строительной 
сфере — Федеральный закон от 30 декабря 
2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент
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о безопасности зданий и сооружений». Дан­
ный документ включает в себя общие положе­
ния, требования безопасности зданий и соору­
жений, требования к результатам инженерных 
изысканий и проектной документации, обе­
спечение безопасности зданий и сооружений 
в процессе строительства, эксплуатации и сно­
са, а также оценку соответствия зданий и соо­
ружений [3].

Основным программным документом нор­
мативно-правового обеспечения функциони­
рования и развития строительной отрасли 
в Российской Федерации выступает Страте­
гия развития строительной отрасли и жи­
лищно-коммунального хозяйства на пери­
од до 2030 года с прогнозом до 2035 года 
(далее — Стратегия). Стратегия разработана 
в соответствии со статьей 19 Федерального за­
кона «О стратегическом планировании в Рос­
сийской Федерации». Основная цель Страте­
гии заключается в обеспечении достижения 
национальных целей и стратегических задач 
к 2030 году. В Стратегии приводится анализ 
лучших мировых практик и тенденций, описа­
ние новой градостроительной политики и но­
вых жилищных возможностей, описан новый 
ритм строительства. Стратегия также вклю­
чает в себя развитие жилищно-коммунально­
го хозяйства, промышленного строительства 
и транспортной инфраструктуры. Рассмотрена 
климатическая повестка в отрасли строитель­
ства и жилищно-коммунального хозяйства (да­
лее — ЖКХ), цифровая трансформация отрас­
ли строительства и ЖКХ и взаимодействие со 
смежными отраслями, а также ресурсное обе­
спечение реализации Стратегии и мониторинг 
ее реализации [4].

Еще одним программным документом нор­
мативно-правового обеспечения функциониро­
вания и развития строительной отрасли в Рос­
сийской Федерации выступает Комплексная 
государственная программа Российской 
Федерации «Строительство» (далее КГП 
Строительство). Программа утверждена Пра­
вительством РФ и начало ее реализации за­
планировано на январь 2023 года. Основу КГП 
Строительство составляет федеральная адрес­
ная инвестиционная программа. Такой подход 
подразумевает переход к среднесрочному — пя­
тилетнему — горизонту планирования государ­
ственных инвестиций в строительство объектов 
недвижимости. Основными целями КГП Стро­
ительство являются увеличение объема ввода 
в эксплуатацию объектов капитального стро­
ительства и уменьшение количества незавер­
шенных объектов капитального строительства 
[6]. Таким образом, строительство обладает об­
ширно развитой системой нормативно-право­
вого обеспечения функционирования и разви­
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тия отрасли, смежных со строительной сферой 
отраслей права, специализированных актов 
в области строительства, государственных про­
грамм, а также большого комплекса докумен­
тов нормативно-технического регулирования.

Выводы
В последние годы строительная отрасль 

столкнулась с глобальными системными вызо­
вами, спровоцированными резким ухудшени­
ем макроэкономической конъюнктуры. Обвал 
нефтяных цен в 2014—2016 годах и введение 
антироссийских санкций обусловили дву­
кратное ослабление российской валюты. Зна­
чительное удорожание импортных закупок, 
а также рост неопределенности и ухудшение 
финансового положения российских предпри­
ятий привели к снижению инвестиционной ак­
тивности. Это выразилось в снижении спроса 
на строительство в промышленном и коммер­
ческом сегментах.

Ключевыми целями и приоритетами в сфе­
ре жилищного строительства на период до 
2030 года определены [4]:

1. Создание условий для увеличения объе­
мов жилищного строительства до 120 млн кв. м 
начиная с 2024 года с учетом перехода на ме­
ханизм проектного финансирования жилищ­
ного строительства с использованием счетов 
эскроу. С целью обеспечения перевода действу­
ющих проектов жилищного строительства на 
проектное финансирование предусматривает­
ся создание с участием АО «ДОМ.РФ» специа­
лизированной кредитной организации (упол­
номоченного банка в сфере жилищного строи­
тельства) для финансирования строительства 
многоквартирных домов и иных объектов не­
движимости.

2. Переход от «строительства квадратных 
метров» к формированию современной комфорт­
ной городской среды. Новое строительство и ре­
конструкция застроенных территорий могут 
осуществляться в соответствии с современными 
методическими документами, например, Стан­
дартом комплексного развития территорий, ко­
торый должен стимулировать эффективное ис­
пользование земельных ресурсов путем созда­
ния компактной и разнообразной застройки, 
развития улично-дорожной сети и повышения 
качества общественных пространств.

3. Обеспечение доступности покупки жи­
лья с помощью собственных и заемных средств 
для более чем 50 % российских семей. Со сторо­
ны спроса ключевым вызовом является обеспе­
чение достаточного объема платежеспособно­
го спроса. Ключевым рыночным инструментом 
улучшения жилищных условий является ипо­
тека, с помощью которой осуществляется более 
50 % сделок с жильем в новостройках. Сниже­
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ние ставок к 2024 году до уровня менее 8 %, как 
это предусмотрено Указом № 204, обеспечит не­
обходимый объем платежеспособного спроса на 
строящееся жилье.

И нф ормация о конфликт е инт ересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ­

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально­
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник­
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А н н ота ц и я
А к ту а л ь н ость  тем ы . Состояние и перспективы регионов Центрального Черноземья в сфе­

ре эколого-социо-экономического развития предопределяют необходимость проведения анализа 
и оценки уровня их развития в контексте общероссийских тенденций.

Ц ель. Оценка параметров эколого-социально-экономического развития регионов Цен­
трального Черноземья, определяющих перспективы их развития в данной сфере общественных 
отношений.
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