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А н н ота ц и я
А к ту а л ь н о сть . В настоящий момент сфера избирательных правоотношений активно 

трансформируется в связи с воздействием на неё интернет технологий, наполняется новым 
цифровым содержанием (интернет-голосование, агитация и др.). Но и без указанного воздействия 
данная область законодательства является подвижной, постоянно обновляемой, чутко реа
гирующей на изменение общественной жизни, учитывающей потребности развития общества 
и государства.

Ц ель. Анализ административно-правовых мер охраны и защиты избирательных правоот
ношении, их эффективности.

М етодол оги я . Методы логического анализа избирательных правоотношений, их защиты 
и охраны.

Р езул ьтаты  и вы воды . Избирательные правоотношения нуждаются в особой защите, 
так как выступают одной из основ конституционного правопорядка. Большая часть правил 
избирательного законодательства обеспечена мерами защиты и охраны административного за
конодательства. Система административно-правовых средств охраны, и защиты избирательных 
правоотношений представляет собой сложный механизм, включающий в себя средства охраны 
и средства защиты. В данной системе сам факт закрепления института административной 
ответственности как разновидности юридической ответственности, в различных составах 
правонарушений, предусмотренных нормами КоАП РФ выступает средством охраны, так как 
предупреждает участников электоральных процессов о негативных последствиях, таким обра
зом, профилактирует правонарушения в данной сфере.

О бл асть  п ри м ен ен и я . Сфера избирательных правоотношений.
К лю чевы е слова : Выборы, референдум, правоотношения, охрана, защита, средства, адми

нистративная ответственность.
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A nnotation
R elevance. At the moment, the sphere of electoral legal relations is being actively transformed, due to 

the impact of Internet technologies on it, it is being filled with new digital content (Internet voting, campaign
ing, etc.). But even without this impact, this area of legislation is mobile, constantly updated, responsive to 
changes in public life, taking into account the needs of the development of society and the state.

Goal. Analysis of administrative and legal measures of protection and protection of electoral legal 
relations, their effectiveness.

M ethodology. Methods of logical analysis of electoral legal relations, their protection and protection.
R esults and conclusions. Electoral legal relations need special protection, as they are one of the 

foundations of the constitutional order. Most of the rules of electoral legislation are provided with measures 
of protection and protection of administrative legislation. The system of administrative and legal means of 
protection and protection of electoral legal relations

K eyw ords: Elections, referendum, legal relations, protection, protection, means, administrative 
responsibility.

Введение
Выборы — основа демократии, это элемент 

воспроизводства власти, значительной части 
публичных органов. В настоящий момент сфе
ра избирательных правоотношений активно 
трансформируется, в связи с воздействием на 
неё интернет технологий наполняется новым 
цифровым содержанием (интернет голосова
ние, агитация и др.), но справедливости ради 
надо отметить, что и без указанного воздей
ствия данная область законодательства явля
ется очень подвижной, постоянно обновляемой, 
чутко реагирующей на изменение обществен
ной жизни, учитывающей потребности разви
тия общества и государства. Учитывая тот факт, 
что выборы проводятся ежегодно на различных 
уровнях, это одна из важнейших форм легити
мации политической власти, участия населе-

DOI: 10.22394/1997-4469-2023-61-2-100-106

ния страны в управлении делами государства, 
а так же, что складывающиеся в данной обла
сти правоотношения, нуждаются в поиске но
вых стратегий развития, совершенствовании 
механизма гарантирования, представляется, 
исследование избирательных правоотношений 
как объекта административно-правовой охра
ны и защиты особо актуальны.

Положения избирательного законодатель
ства надежно защищены российским законо
дательством. Однако, несмотря на сложившу
юся систему юридической ответственности, 
в ходе реализации норм избирательного зако
нодательства связанных с проведением выбо
ров (референдумов), проводимых на федераль
ном, региональном и муниципальном уровнях, 
периодически отмечаются нарушения различ
ного характера. Правонарушения в сфере реа
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лизации избирательных прав граждан явля
ются резонансными, обладают общественной 
значимостью1, в связи с чем актуализируют
ся вопросы исследования эффективности при
менения мер административной ответственно
сти за нарушение законодательства о выборах. 
В июле 2020 года, в ходе проведения общерос
сийского голосования по вопросу одобрения по
правок в Конституцию Российской Федерации, 
наблюдателями было выявлено 33 нарушения 
избирательных процедур2.

Административно-правовая охрана 
и защита избирательных правоотношений

Сфера избирательных правоотношений как 
понятие достаточно объемное, в общем, кратко, 
подразумевает под собой совокупность правоот
ношений, связанных с организацией и прове
дением выборов и референдумов в России. Оче
видно, что сфера избирательных правоотноше
ний содержательно намного шире, уже исходя 
из структуры избирательного права, следует 
различать правоотношения, складывающие
ся как в выборный, так и в межвыборный пе
риоды, в ходе реализации избирательного или 
референдумного процесса, в ходе применения 
на выборах избирательных систем, в сфере от
ветственности за нарушение правил избира
тельного законодательства, отзыва выборных 
лиц и др.

Организация и проведение выборов (рефе
рендума) представляет собой сложный много
этапный процесс с большим количеством пра
вил, требований и запретов. Все этапы органи
зации и проведения выборов (референдумов), 
в зависимости от того, затрагиваются ли ими 
избирательные права и свободы граждан, мож
но подразделять на организационно-техниче
ские (назначение даты выборов, формирование 
избирательных округов, формирование изби
рательных участков, комиссий и др.), и орга
низационно-содержательные, к организации 
деятельности участников на которых предъ
являются повышенные требования и внима
ние законодательства к охране реализуемых 
на данных стадиях правоотношений взаимоу
вязанных с избирательными правами граждан 
(регистрация кандидатов, предвыборная агита
ция, подсчет голосов и др.).

Анализ законодательства с позиций нару
шения норм избирательного законодательства,

1 П е т р ы к и н а  Н . И ., А д и г а м о в  А . И . К вопросу 
об эффективности применения мер административ
ной ответственности за нарушения законодательства 
о выборах//Административное право и процесс. 2021. 
№ 5. С. 60.

2 Наблюдатели ОП выявили 33 реальных нару
шения на голосовании по Конституции// Российская 
газета от 02.07.2020// www.rg.ru. .
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приводит к выводу о том, что необходимо раз
личать вопросы, связанные с охраной и защи
той избирательных правоотношений, учиты
вая, что указанные понятие не тождественно3. 
Хотя в современной юриспруденции встречают
ся точки зрения, согласно которым понятие «за
щита» означает и охрану, то есть такое состоя
ние правоотношений, когда право не нарушено, 
и защиту, после нарушения права, и иные точ
ки зрения по данному поводу4. Споры по поводу 
обсуждения синонимичности понятий «охрана» 
и «защита», совпадения полного либо частич
ного ведутся в научной литературе уже давно 
ввиду их неполной формально-правовой опре
деленности, и до сих пор актуальны. Не пресле
дуя цель разрешить указанный спор отметим, 
что охрана и защита выступают теми юридиче
скими средствами, которые применяют органы 
публичной власти с целью решить поставлен
ные перед ними задачи и функции, обеспечить 
верховенство права и права человека, достичь 
в идеале всеобщее благо. В своих дальнейших 
размышлениях разграничивать данные поня
тия будем, рассматривая охрану как правовые 
средства, применяемые в рамках профилакти
ческой функции государства, то есть до нару
шения, а правовые средства защиты — в рам
ках восстановительной функции государства, 
то есть после нарушения права.

Механизм административной охраны и за
щиты избирательных правоотношений много
уровневый, включающий в себя элементы охра
ны: законодательство, устанавливающее пра
вила, требования, цензы, процедурный порядок 
реализации, ответственность за их нарушение; 
деятельность публичных органов по организа
ции и проведению выборов и референдумов. 
Нормативную основу избирательного законо
дательства составляют положения Конститу
ции Российской Федерации, существенно обнов
ленные в данной части поправками 2020 года 
относительно цензов на большую часть выбор - 
ных должностных лиц публичной власти, в том 
числе возрастных, оседлости, впервые закре
плению требований к наличию исключитель
но гражданства Российской Федерации, ограни
чений по использованию финансовых инстру
ментов (счетов, вкладов в иностранных банках 
и др.). К ним следует относить и положения фе
дерального конституционного закона «О рефе
рендуме в Российской Федерации», рамочного 
федерального закона «Об основных гарантиях

______________________________ № 2 (61), 2023

3 Т у т и н а с  Е . В . Права личности и межнацио
нальные конфликты : монография. Ростов-на-Дону : 
РЮИ МВД России, 2000. С. 42—44.

4 С м и р н о в  А . П . Соотношение понятий «охрана 
прав» и «защита прав» // Вестник Томского государ
ственного университета. 2010. № 331. С. 33—34.
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избирательных прав и права на участие в ре
ферендуме граждан Российской Федерации» 
и иных федеральных законов, в том числе Ко
декса Российской Федерации об администра
тивных правонарушениях (далее КоАП РФ), 
законов субъектов Российской Федерации, ре
гулирующих избирательные правоотношения. 
Полномочия избирательных комиссий и резуль
таты их деятельности, в том числе по взаимо
действию с иными публичными органами в из
бирательной сфере выступают как элементом 
гарантий избирательных прав и свобод граж
дан, так и элементом охраны избирательных 
правоотношений в целом, так как обеспечива
ют их, создают благоприятные условия для их 
осуществления1.

К элементам административной защиты 
избирательных правоотношений следует отно
сить: административную ответственность, об
жалование действий и решений должностных 
лиц, обращение в суд. Рассмотрим более подроб
но защиту избирательных правоотношений ме
рами административной ответственности.

Сущность административной ответствен
ности как административно-правового сред
ства охраны и защиты избирательных право
отношений предопределена общими задачами 
и целями, во имя которых административная 
ответственность была учреждена государством. 
В соответствии со ст. 1.2 КоАП РФ, прежде все
го, такой задачей выступает защита лично
сти от противоправных посягательств, равно 
как и предупреждение административных де
ликтов. Сам факт закрепления состава адми
нистративного правонарушения и санкции за 
нее выступает одновременно и средством про
филактики (общая превенция) правонаруше
ний в сфере избирательных правоотношений 
в будущем, и влечет ответственность в насто
ящем, защищая нарушенные избирательные 
права граждан, восстанавливая таким обра
зом их. Подтверждением тому практика судов, 
например, после 2014 года, когда увеличилась 
санкция по ст. 5.18 КоАП РФ, предусматриваю
щей ответственность за незаконное использова
ние денежных средств при финансировании из
бирательной кампании, до 1 млн рублей, до это
го многочисленные дела в суде по данной статье 
существенно сократились, стали единичными, 
так как ужесточились и правила избиратель
ного законодательства, и поднялась санкция .

В настоящее время в главе 5 КоАП РФ, по
священной защите конституционных прав 
граждан, насчитывается тридцать четыре со
става, предусматривающих ответственность

1 С м и р н о в  А . П . Соотношение понятий «охрана 
прав» и «защита прав» // Вестник Томского государ
ственного университета. 2010. № 331. С. 33—34.

в сфере нарушений избирательного законода
тельства, это статьи: 5.1, 5.3— 5.25, 5.45— 5.50, 
5.52, 5.56, 5.58, 5.69. С точки зрения архитек
тоники кодекса, как отмечалось отдельными 
авторами2, сложилась не самая удачная систе
ма, разрываемая положениями ст.ст. 5.26— 5.43 
КоАП РФ, устанавливающими ответственность 
за нарушение законодательства о труде, ст.ст. 
5.53— 5.55 КоАП РФ — ответственность за кре
дитные нарушения.

Особенности составов административных 
правонарушений в сфере избирательных пра
воотношений предопределены, прежде всего, 
общим объектом, вынесенным в наименование 
главы 5 КоАП РФ — это общественные отноше
ния, возникающие при реализации конститу
ционных прав граждан, а так же родовым объ
ектом — общественными отношениями, реали
зация которых обеспечивает участие граждан 
в управлении делами государства посредством 
демократических институтов выборов и рефе
рендума.

Разнообразие правоотношений, реализу
емых в выборных и референдумных процес
сах, прав и свобод граждан в период их прове
дения обуславливает существование большого 
количества классификаций административ
ных правонарушений в данной сфере, рассмо
трение которых позволит нам уяснить с консти
туционных позиций сущность избирательных 
правоотношений как объекта охраны и защи
ты в связи с уяснением характеристик посяга
тельств, сформулированных в статьях КоАП 
РФ, общественной опасности и угроз, исходя
щих от данных видов административных пра
вонарушений.

В зависимости от того на каком этапе орга
низации избирательных кампаний совершают
ся те или иные правонарушения, следует раз
личать административные правонарушения:

— совершаемые в межвыборный период, на
пример, правонарушение, предусмотренное ст. 
5.4 КоАП РФ, предусматривающая ответствен
ность за нарушение порядка предоставления 
сведений об избирателях, участниках избира
телей;

— совершаемые в выборный период, в пе
риод проведения кампаний референдума или 
выборов различного уровня, которых боль
шинство.

Самое большее количество сконструирован
ных составов правонарушений, включенных 
в главу 5 КоАП РФ, совершаемым в выборный 
период, относится к защите правил проведения 
предвыборной агитации.

2 С о л о в ь е в  В . Н ., П а н о в  А . Б . Некоторые аспекты 
административной ответственности по делам о защи
те избирательных прав // Вестник ВАС РФ. 2013. № 3. 
С. 61—62.

103



Отдельные авторы по родовому непосред
ственному объекту предлагают следующую 
классификацию административных правона
рушений устанавливающих наказание за на
рушение:

1) общих условий организации и проведе
ния избирательных и референдумных кампа
ний (ст. 5.1, ст. 5.3— 5.7, ст. 5.45, ст. 5.56 КоАП
РФ);

2) правил организации избирательных и ре
ферендумных кампаний уже в период их про
ведения (ст. 5.8.— 5.16, ст. 5.48, ст. 5.49, ст. 5.51, 
ст. 5.52КоАП РФ);

3) правил финансового обеспечения ре- 
ферендумных и избирательных кампаний 
(ст. 5.17 — ст. 5.21, ст. 5.50 КоАП РФ);

4) правил определения результатов выборов 
посредством подсчета голосов (ст. 5.22 — ст. 5.25, 
ст. 5.46, ст. 5.47 КоАП РФ)» [12, С. 13— 14].

Вместе с тем независимо от того, какую клас
сификацию мы примем за основу, правонаруше
ния будут посягать на установленные правила 
избирательного законодательства, а субъекты, 
их совершившие будут:

— препятствовать различными способами, 
в том числе и посредством обмана, угроз, наси
лия, законному осуществляю гражданином сво
их избирательных прав;

— пользоваться в период избирательных 
и референдумных кампаний преимуществами 
своего должностного положения;

— искажать картину выборов и референду
ма посредством подкупа голосующих;

— препятствовать законному осуществле
нию избирательными комиссиями и их долж
ностными лицами полномочий по обеспечению 
выборных и референдумных кампаний;

— принуждать избирателей ставить под
писи в подписных листах, голосовать тем или 
иным образом и мн. др.1.

Анализ положений КоАП РФ свидетель
ствует о том, что с объективной стороны адми
нистративные правонарушения в сфере изби
рательных правоотношений могут быть совер
шены как посредством действий, как например, 
в составе, предусматривающем ответствен
ность за нарушение установленного поряд
ка представления сведений об избирателях, 
участниках референдума (ст. 5.4 КоАП РФ), 
так и посредством бездействия, как например, 
непредставление возможности опубликовать 
опровержение или иное разъяснение в защи
ту чести, достоинства или деловой репутации 
(ст. 5.13 КоАП РФ), в том числе как действием 
и бездействием, например, нарушение правил
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1 М а с л о в с к а я  М . В ., М о р о з о в а  Е . А . Ответствен
ность в российском избирательном праве // Огарёв- 
Online. 2016. № 8 (73).

ознакомления со списком избирателей, либо не 
рассмотрение в установленный срок заявления 
о несоответствиях в списке избирателей (ст. 5.1 
КоАП РФ).

Действие в данном случае предполагает, 
что участнику избирательных правоотноше
ний необходимо совершить какой-либо волевой 
акт, направленный сознательно на нарушение 
правил избирательного законодательства (не
законное использование денежных средств при 
финансировании, подкуп избирателей и др.). 
Бездействие состоит в пассивном поведении, 
в невыполнении предусмотренных законода
тельством обязанностей субъекта избиратель
ных правоотношений (непредоставление, нео
публикование). Однако у них есть общие черты, 
как у действия, так и бездействия, они имеют 
противоправный характер, наносят вред демо
кратии, неотъемлемым от нее институтам вы
боров и избирательных прав граждан, которые 
по своей природе выступают фундаментальны
ми ценностями российского конституционного 
правопорядка2.

К основному виду наказания, который пред
усматривается за нарушение норм избиратель
ного законодательства относится штраф (иму
щественные санкции), различающийся по 
размеру в зависимости от конкретного вида по
сягательства, субъекта его совершившего и не 
взаимоувязывается с формой его совершения — 
действием либо бездействием, редко, но встре
чается конфискация. Очевидно, что размер ад
министративного штрафа, устанавливаемый по 
той части статьи Главы 5, в которой субъектом 
административного правонарушения призна
ется должностное лицо, существенно выше, по 
сравнению с не должностным. Так, например, 
указанное обстоятельство наглядно просматри
вается в статье 5.5. КоАП РФ, в которой пред
усматривается ответственность за нарушение 
порядка распространения материалов обеспе
чивающих подготовку и проведение выборов, 
в том числе агитационных материалов. При
чем по целому ряду правонарушений предус
мотрены, применяемые в совокупности, и кон
ституционные санкции — отмена регистрации 
кандидата, признание результатов выборов не
действительными и др.

Субъектный состав, совершающий право
нарушения в сфере избирательных правоот
ношений разнообразен, это может быть и фи
зическое лицо (избиратель, гражданин, на
блюдатель и др.), и должностное лицо органа 
государственной власти (председатель избира
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2 Б о н д а р ь  Н . С ., Д ж а г а р я н  А . А . Самовыдвиже
ние на выборах: конституционная ценность и (или) 
социально-политическая целесообразность? // Кон
ституционное и муниципальное право. 2014. № 5. 
С. 27.
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тельной комиссии, член избирательной комис
сии и др.), и юридическое лицо (печатное СМИ 
и др.). Особенностями субъективной стороны 
является совершение правонарушений в сфере 
избирательных правоотношений физическим 
лицом, должностным лицом преимущественно 
в форме умысла, по неосторожности подобные 
правонарушения совершаются чисто теорети
чески. Анализ статейного материала позволя
ет выделить преобладание составов, в которых 
сочетаются различные виды субъектов одно
временно. Причем это может быть любое фи
зическое либо юридическое лицо, должностное 
лицо. В конструкциях отдельных статей, в от
личие от большинства, где встречается, так на
зываемый, общий субъект (физическое лицо, 
юридическое лицо, должностное лицо), мож
но встретить и специального субъекта, с уточ
нением выполняемых функций или места ра
боты: лицо, собирающее подписи избирателей 
(ст. 5.46 КоАП РФ), главный редактор СМИ, 
редакция СМИ (ч. 1 ст. 5.5. КоАП РФ), пред
седатель избирательной комиссии, комиссии 
референдума (ч. 2 ст. 5.17), кредитная органи
зация (ст. 5.21 КоАП РФ), работодатель (ст. 5.7 
КоАП РФ), председатель ЦИК РФ (ч. 5 ст. 5.25 
КоАП РФ) и др.

Выводы
Таким образом, на основе анализа зако

нодательства и научной литературы следует 
сделать следующие выводы. Избирательные 
правоотношения представляют собой совокуп
ность общественных отношений, связанных 
с правоведением избирательных и референ- 
думных кампаний, реализации избиратель
ных прав и свобод граждан в них, возника
ющих как в выборные, так и в межвыборный 
периоды. Избирательные правоотношения 
нуждаются в особой защите, так как высту
пают одной из основ конституционного право
порядка. Как объект охраны и защиты избира
тельные правоотношения защищены мерами 
конституционного, уголовного, администра
тивного, гражданского законодательства. 
Большая часть правил избирательного зако
нодательства обеспечена мерами защиты и ох
раны административного законодательства. 
Система административно-правовых средств 
охраны и защиты избирательных правоот
ношений представляет собой сложный меха
низм, включающий в себя средства охраны 
и средства защиты. В данной системе сам факт 
закрепления института административной от
ветственности как разновидности юридиче
ской ответственности, в различных составах 
правонарушений, предусмотренных нормами 
КоАП РФ выступает средством охраны, так 
как предупреждает участников электораль

ных процессов о негативных последствиях, та
ким образом, профилактирует правонаруше
ния в данной сфере. И, одновременно, адми
нистративная ответственность, применяемая 
за конкретное противоправное действие, без
действие виновных лиц, нарушающих прави
ла избирательного законодательства, в кон
кретном деле, реализуемая мировыми судья
ми (ст. 23.1 КоАП РФ), выступает средством 
защиты, когда правила уже нарушены и необ
ходимо восстановить нарушенные права, в це
лом установленный в данной сфере конститу
ционный правопорядок.

Основанием применения административ
ной ответственности в рассматриваемой сфере 
выступает совершение лицом административ
ного правонарушения, вследствие нарушения 
норм избирательного законодательства. Осо
бенность реализации ответственности в сфе
ре избирательных правоотношений заклю
чается в применении наказаний преимуще
ственно в виде штрафов. К указанному виду 
ответственности привлекаются обладающие 
избирательной правосубъектностью физиче
ские и юридические лица, должностные лица 
публичных органов власти. Ответственность, 
применяемая к должностным лицам выше 
в санкциях в связи с требованиями, предъяв
ляемыми к органам публичной власти относи
тельно взаимоотношений с гражданами. Они 
по смыслу ст. ст. 2, 17, 18 Конституции Россий
ской Федерации в первую очередь должны обе
спечивать, соблюдать, гарантировать права 
граждан. Права и свободы граждан определя
ют смысл и содержание всех органов публич
ной власти, в том числе организующих и про
водящих выборы и референдумы, или иным 
способом участвующие (назначение даты вы
боров, составление списков и др.), содействую
щие в их проведении. Государство, назначая 
высокие санкции, обозначает значимость охра
няемой сферы, ее значение в демократическом 
государстве, ответственность органов государ
ственной власти в обеспечении избирательных 
прав граждан. Именно сквозь призму админи
стративной ответственности за правонаруше
ния в сфере избирательных правоотношений, 
данная сфера как объект охраны и защиты 
может быть рассмотрена более содержательно 
с позиций ее процедурных, субъектных и видо
вых характеристик.

И нф ормация о конф ликт е инт ересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник
нуть вследствие публикации данной статьи.
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