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А н н о т а ц и я 
А к т у а л ь н о с т ь темы. Усиливающаяся нехватка рабочей силы на российском рынке труда, 

происходящая на фоне сокращения трудовых ресурсов и в условиях отсутствия внутренних источ-
ников их пополнения, обусловливает необходимость привлечения внешних трудовых мигрантов. 
Назрела необходимость трансформации миграционных потоков, прежде всего, за счет сокращения 
объемов низкоквалифицированной рабочей силы. Но решение этой задачи должно базироваться на 
повышении качества прогнозирования перспективной потребности в кадрах в разрезе отраслей 
и территорий, а также квалификационных групп. Необходима выработка методологически обо-
снованного подхода к определению вклада внешней трудовой миграции в социально-экономическое 
развитие Российский Федерации в целом и ее отдельных субъектов. 

В современных условиях под влиянием ряда объективных и субъективных факторов существен-
но изменились объемы и направления внешней трудовой миграции, что обусловливает необходи-
мость изменения ряда подходов к регулированию рынка труда. Статья посвящена изучению пер-
спектив и рисков привлечения внешних трудовых мигрантов для смягчения кадрового дефицита 
в российской экономике. Разработка и реализация предложенных инструментов возможны на 
основе результатов комплексного всероссийского исследования, которое в идеале должно стать 
мониторинговым. Кроме того, требует системности решение проблемы адаптации иностранных 
работников, выходящей за рамки трудовой миграции. 

Цель. Обоснование необходимости уточнения масштабов внешней трудовой миграции, кор-
ректировки и актуализации методики ее статистического учета для определения мер по эффек-
тивному управлению рынком труда. 

Методология . Комплексное исследование проблем внешней трудовой миграции возможно на 
основе применения методологии междисциплинарного анализа. Использование принципов и ме-
тодов таких наук, как статистика, демография, экономика, социология, право, позволило опре-
делить наиболее значимые вопросы: точность и оперативность миграционного учета, объемы 
теневой занятости иностранцев на территории Российской Федерации, оценка эффективности 
и экономической целесообразности использования труда иностранных мигрантов. Для их из-
учения применена методология количественного и качественного анализа. Эмпирическую базу 
исследования составили данные Федеральной службы государственной статистики, публикации 
в СМИ, результаты социологических исследований. 

Результаты и выводы. Обоснована авторская позиция о необходимости использования 
труда внешних трудовых мигрантов, что наряду с повышением производительности труда, мо-
дернизацией системы подготовки кадров и другими мерами, позволит решить проблему пополне-
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ния трудовых ресурсов России, смягчить кадровый голод российской экономики. Доказаны значи-
тельные объемы теневой занятости иностранных мигрантов. Аргументирована необходимость 
изменения структуры потоков иностранных трудовых мигрантов. Результаты исследования 
подтверждают назревшую необходимость корректировки миграционной политики и реформи-
рования миграционного законодательства. 

Область применения. Полученные результаты представляют интерес для специалистов в об-
ласти управления рынком труда, а также занимающихся регулированием внешней трудовой миграции. 

Ключевые слова: трудовая миграция, рынок труда, кадровый дефицит, регулирование занятости. 
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АЬе{гас{ 
ТЬе ^е1еVапсе оГ {Ье { о р ^ . Тке ЬпсгеазЬпд зкогЬаде о/ 1аЫог Ьп Ьке КиззЬап 1аЫог тагкеЬ, 

оссигппд адаЬпзЬ Ьке Ыаскдгоипй о/ а гейисЬЬоп Ьп 1аЫог гезоигсез апй Ьп Ьке аЫзепсе о/ ЬпЬегпа1 зоигсез 
о/ гер1епЬзктепЬ, песеззЬЬаЬез Ьке ЬпьокетепЬ о/ ехЬегпа1 1аЫог тЬдгапЬз. Ткеге Ьз а пеей Ьо Ьгапз/огт 
тЬдгаЬЬоп #ошз, ргЬтагЫу Ыу гейисЬпд Ьке ьоЫте о/ 1ои-зкЬйей 1аЫог. ВиЬ Ьке зо1ийоп Ьо ЬкЬз ргоЫ1ет 
зкои1й Ые Ыазей оп ЬтргоьЬпд Ьке ^иаШу о//огесазйпд Ьке ргозресЬЬье пеей /ог регзоппе1 Ьп Ьке сопЬехЬ о/ 
ЬпйизЬпез апй ЬетЬопез, аз ией аз ^иаЩсаЬЬоп дгоирз. 1Ь Ьз песеззагу Ьо йеье1ор а теЬкойо1одЬсайу зоипй 
арргоаск Ьо йеЬегтЬпЬпд Ьке сопЬпЫийоп о/ехЬегпа11аЫог тЬдгаЬЬоп Ьо Ьке зосЬо-есопотЬс йеье1ортепЬ о/ 
Ьке КиззЬап РейегаЬЬоп аз а шко1е апй ЬЬз ЬпйЬьЬйиа1 зиЫ]есЬз. 

1п тойегп сопййЬопз, ипйег Ьке Ьп^иепсе о/ а питЫег о/ оЫ]есЬЬье апй зиЪдесЬЬье /асЬогз, Ьке ьоЫте 
апй йЬгесйопз о/ ехЬегпа1 1аЫог тЬдгаЬЬоп каье скапдей зЬдпЬ^сапйу, икЬск песеззЬЬаЬез а скапде Ьп а 
питЫег о/ арргоаскез Ьо 1аЫог тагкеЬ геди1аЬЬоп. Тке агЬЬс1е Ьз йеюоЬей Ьо Ьке зЬийу о/ Ьке ргозресЬз апй 
гЬзкз о/аЬЬгасйпд ехЬегпа11аЫог тЬдгапЬз Ьо тйЬдаЬе Ьке регзоппе1 зкогЬаде Ьп Ьке КиззЬап есопоту. Тке 
йеье1ортепЬ апй Ьтр1етепЬайоп о/ Ьке ргорозей Ьоо1з агероззЬЫ1е Ыазей оп Ьке гези1Ьз о/а сотргекепзЬье 
ай-КиззЬап зЬийу, икЬск Ьйеайу зкои1й Ыесоте а топЬЬоппд зЬийу. 1п аййЬйоп, ЬЬ гецииез а зузЬетаЬЬс 
зо1ийоп Ьо Ьке ргоЫ1ет о/ айарЬаЬЬоп о//огеЬдп иогкегз, икЬск доез Ыеуопй 1аЫог тЬдгаЬЬоп. 

Соа1. ЗиЫзЬапЬЬаЬЬоп о/ Ьке пеей Ьо с1агЬ/у Ьке зса1е о/ ехЬегпа1 1аЫог тЬдгаЬЬоп, афизЬ апй ирйаЬе 
Ьке теЬкойо1оду о/ йз зЬайзйса1 ассоипЬЬпд Ьо йеЬегтЬпе теазигез /ог е//есЬЬье 1аЫог тагкеЬ тападетепЬ. 

Ме{ЬоЛо1оду. А сотргекепзЬье зЬийу о/ ЬкергоЫ1етз о/ехЬегпа11аЫог тЬдгаЬЬоп ЬзроззЬЫ1е Ыазей оп 
Ьке аррксаЬЬоп о/ Ьке теЬкойо1оду о/ ЬпЬегйЬзсЬркпагу апа1узЬз. Тке изе о/ргЬпсЬр1ез апй теЬкойз о/ зиск 
зсЬепсез аз зЬайзйсз, йетодгарку, есопотЬсз, зосЬо1оду, апй 1аи айоией из Ьо ЬйепЬЬ/у Ьке тозЬ зЬдпЬ^сапЬ 
Ьззиез: Ьке ассигасу апй е/^сЬепсу о/тЬдгаЬЬоп ассоипЬЬпд, Ьке ьоЫте о/зкайои етр1оутепЬ о//огеЬдпегз 
Ьп Ьке ЬетЬогу о/ Ьке КиззЬап РейегаЬЬоп, апй Ьке аззеззтепЬ о/ Ьке е//есйьепезз апй есопотЬс /еазЬЫЬШу о/ 
изЬпд Ьке 1аЫог о//огеЬдп тЬдгапЬз. Тке теЬкойо1оду о/ ̂ иапЬЬЬаЬЬVе апй ^иайЬаЬЬVе апа1узЬз иаз изей Ьо 
зЬийу Ькет. Тке етрЬпса1 Ыазе о/ Ьке зЬийу иаз тайе ир о/ йаЬа /гот Ьке Рейега1 ЗЬаЬе ЗЬайзйсз ЗепЬсе, 
риЫйсаЬЬопз Ьп Ьке тейЬа, апй Ьке гези1Ьз о/ зосЬо1одЬса1 гезеагск. 

КееиЬв апЛ сопс1ившп8. Тке аиЬког'з розЬйоп оп Ьке пеей Ьо изе Ьке 1аЫог о/ ехЬегпа1 тЬдгапЬ 
иогкегз Ьз зиЫзЬапйаЬей, икЬск, а1опд иЬк ЬпсгеазЬпд 1аЫог р^ойисЬЬVЬЬу, тойегпЬгЬпд Ьке регзоппе1 ЬгаЬпЬпд 
зузЬет апй оЬкег теазигез, шй зоке Ьке ргоЫ1ет о/ гер1епЬзкЬпд КиззЬа'з 1аЫог гезоигсез, тЬйдаЬе Ьке 
регзоппе1 кипдег о/ Ьке КиззЬап есопоту. ЗЬдпЬ^сапЬ атоипЬз о/ зкайои етр1оутепЬ о//огеЬдп тЬдгапЬз 
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ЫаVе Ьеепр^оVеп. ТНе песеззЫу о/сНапдтд ЬНе зЬгисЬиге о/^оиз о//оге1дп 1аЬог тЬдгапЬз 1з агдиед. ТНе 
гези1Ьз о/ ЬНе зЬиду соп^гт ЬНе игдепЬ пеед Ьо ад]изЬ т1дгаЬ1оп роНсу апд ге/огт т1дгаЬ1оп 1ед1з1айоп. 

ТЬе есоре оГ аррКсайоп. ТНе гези1Ьз оЬЬашед аге о/ шЬегезЬ Ьо зресьаНзЬз т ЬНе $е1д о/ 1аЬог 
тагкеЬ тападетепЬ, аз ие11 аз ЬНозе ьтоНед т ЬНе геди1айоп о/ ехЬегпа11аЬог тьдгайоп. 

Кеу^огЛе: 1аЬог т1дгаЬ1оп, 1аЬог тагкеЬ, регзоппе1 зНогЬаде, етр1оутепЬ геди1аЬ1оп. 

Введение 
Россия является классическим крупным ре-

ципиентом международных трудовых мигран-
тов, одним из центров притяжения рабочей силы. 
В ходе Прямой линии 2023 года Президент Рос-
сии В. В. Путин отметил, что в нашей стране, по 
разным подсчетам, находится около 10 млн трудо-
вых мигрантов. Учитывая рекордно низкую без-
работицу на полном рынке труда (2,9 %) и инте-
ресы экономики, привлекать надо, прежде всего, 
квалифицированную рабочую силу. Но трудовые 
мигранты позволяют заполнить и вакантные ра-
бочие места, предполагающие низкоквалифици-
рованный труд. В любом случае необходимо ор-
ганизовать систему превентивных мер, обучая 
потенциальных мигрантов русскому языку, рос-
сийскому законодательству, основам культурных 
традиций и т. д. еще до их приезда в Россию на 
территориях государств выезда [5]. 

Значимость проблемы выдвигает на повест-
ку дня выработку системных мер регулирования 
трудовой внешней миграции. Однако на сегод-
няшний день нет достоверных статистических 
методов оценки общего объема иностранной ра-
бочей силы (легальной и нелегальной). Учиты-
вая, что нелегальный компонент значителен, 
а единой методики подсчета не существует, дан-
ные разных источников иногда значительно не 

^ОI: 10.22394/1997-4469-2024-64-1-155-165 

совпадают, а составить точную реальную карти-
ну весьма затруднительно. И это при том, что «в 
большинстве дискуссий о миграции отправной 
точкой обычно являются цифры» [33]. 

Таким образом, с одной стороны, без актуаль-
ной и достоверной базы о численности и струк-
туре трудовых мигрантов невозможно понима-
ние тенденций, связанных со значительными 
социальными и экономическими преобразова-
ниями, и, следовательно, достоверное прогнози-
рование; с другой стороны, существуют объек-
тивные и субъективные факторы, которые пока 
не позволяют сформировать такую базу. 

Актуальность решения проблем, связан-
ных с внешней трудовой миграцией обусловле-
на тем, что она минимизирует негативные по-
следствия депопуляции (т.е., выполняет демо-
графическую функцию), а также, обеспечивая 
приток рабочей силы, препятствует сокраще-
нию рабочей силы. Приведенные в таблице 1 
данные свидетельствуют о сокращении числен-
ности постоянного населения Российской Фе-
дерации, которое не компенсируется миграци-
онным приростом. Как видим, эта тенденция 
характерна не только для страны в целом, но 
и практически для всех федеральных округов 
(за исключением Северо-Кавказского, где саль-
до миграции отрицательно). 

Т а б л и ц а 1 
Оценка численности постоянного населения на 1 января 2023 г. и в среднем за 2022 г. 

и компоненты ее изменения (с учётом итогов Всероссийской переписи населения 2020 г.)1 

человек 
Городское 
и сельское 
население 

Численность 
населения 
на 01.01.22 

Изменения за 2022 г. (+, —) Численность населения Городское 
и сельское 
население 

Численность 
населения 
на 01.01.22 

общий 
прирост 

в том числе: на 01.01.23 в среднем 
за 2022 г. 

Городское 
и сельское 
население 

Численность 
населения 
на 01.01.22 

общий 
прирост естественный прирост миграционный прирост на 01.01.23 в среднем 

за 2022 г. 
Российская 
Федерация1 146 980 061 -532637 -594557 61 920 146447424 146 713 743 

ЦФО 40298032 -57776 -197987 140211 40240256 40269144 
СЗФОг 13909835 -42488 -72474 29 986 13 867 347 13 888 591 
ЮФО 16 718 204 -76 152 -87520 11 368 16 642 052 16 680 128 
СКФО 10 174 103 31 627 50 352 -18725 10205730 10 189 917 
ПФО 28 869 534 -186287 -154667 -31620 28683247 28 776 390 
УФО 12285258 -26132 -27696 1564 12259126 12272192 
СФО 16758520 -112 718 -79367 -33351 16 645802 16 702 161 
ДФО 7966575 -62711 -25198 -37513 7903864 7935220 

И с т о ч н и к : Росстат. Демография // Ъ1;̂ р8://̂ о88^а1;.доV.̂ и/&Ые /̂12781 

1 Без учета статистической информации по Донецкой Народной Республике (ДНР), Луганской Народной 
Республике (ЛНР), Запорожской и Херсонской областям. 
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В соответствии с результатами анализа 

[26, С. 49], «даже самый благоприятный сцена-
рий демографического развития России, пред-
усматривающий высокие уровни рождаемости, 
продолжительности жизни и миграции, в кра-
ткосрочной перспективе приводит к снижению 
численности населения с нынешних 146,2 до 
145,2 млн человек в 2026 г.». 

Таким образом, в настоящих условиях 
именно миграция является источником по-
полнения трудовых ресурсов. При этом нель-
зя сбрасывать со счетов ряд значимых нега-
тивных моментов, связанных с нею, таких 
как низкий квалификационный уровень ино-
странных мигрантов, незнание ими русского 
языка, российской культуры и законодатель-
ства, что в купе с большими объемами теневой 
занятости в этом сегменте провоцирует ухуд-
шение криминогенной обстановки и т. п. нега-
тивные моменты. 

Полагаем, что в этой связи необходима раз-
работка предложений по организации сбора 
и гармонизации данных о внешних трудовых 
мигрантах, о чем ряд исследователей говорил 
уже несколько лет назад [16, С. 86], однако ре-

Эти подходы значительно разнятся между 
собой, однако неоинституциональная методоло-
гия позволяет их в определенной степени объ-
единить, так как предполагает использование 
междисциплинарного подхода. 

В своих исследованиях проблем мигра-
ции мы опираемся на совмещение качествен-
ной и количественной методологии, что так-
же подразумевает неоинституционализм. Мы 
исходим из того, что внешняя миграция пред-
ставляет собой многоаспектное социокультур-
ное явление. 

Итак, в современных социально-экономиче-
ских и политических условиях актуальны но-
вые подходы к управлению миграционными 
процессами, прежде всего, подразумевающие 
комплексное и системное изучение миграци-
онных процессов на основе применения мето-
дологии междисциплинарного анализа. Ис-

зультативных шагов в этом направлении явно 
недостаточно. 

Методология формирования концепции 
международной трудовой миграции 

Внешняя трудовая миграция сегодня при-
знается во всем мире как масштабная социаль-
ная проблема, которая подвержена трансфор-
мации под влиянием новых глобальных и ре-
гиональных процессов. Во главу угла ставится 
задача формирования целостной концепции 
международной миграции, составной частью 
которой является трудовая миграция. Один из 
современных методологических подходов — не-
оинституциональный. Мы полагаем, что эта ме-
тодология продуктивна в той части, что делает 
акцент на использование количественных ме -
тодов анализа, базируясь на дедуктивном под-
ходе, идет от создания универсальных теорий 
к изучению вполне конкретных явлений, при-
чем объектом анализа становится отдельно взя-
тый индивид. 

У исследователей внешней трудовой мигра-
ции может быть несколько оснований для ана-
лиза (рисунок 1). 

пользование принципов и методов таких наук, 
как статистика, демография, экономика, соци-
ология, право, позволило определить наиболее 
значимые вопросы: точность и оперативность 
миграционного учета, объемы теневой заня-
тости иностранцев на территории Российской 
Федерации, оценка эффективности и экономи-
ческой целесообразности использования тру-
да иностранных мигрантов. Для их изучения 
применена методология количественного и ка-
чественного анализа. 

Среди наиболее важных вопросов, требу-
ющих изучения нами выделены такие, как: 
точность миграционного учета, объемы тене-
вой занятости внешних трудовых мигрантов, 
экономическая эффективность использования 
иностранной рабочей силы, реформирование 
миграционной политики. Этим темам посвя-
щено значительное число научных отечествен-

Методологические основы анализа миграционных процессов 

1 \ 
теория теория общества французская теория 

международных «всеобщего школа миграционного 
отношений благоденствия» регулирования режима 

Рис. 1. Базовые теории, лежащие в основе выбора методологии анализа международной миграции 
Источник: [30] 
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ных и зарубежных исследований [2, 11, 12, 13, 
15, 23, 30, 32], тем не менее, многие аспекты 
требуют дальнейшего пристального внимания 
ученых. 

Внешняя трудовая миграция обладает ря-
дом отличительных характеристик. Во-первых, 
она вызвана социально-экономическими при-
чинами. Во-вторых, имеет срочный и возврат-
ный характер. В-третьих, всегда предполагает 
наличие двух потоков — эмиграционный и им-
миграционный. 

Действующее российское законодатель-
ство1 дает определение понятия «иностран-
ный работник», тогда как понятие «трудовой 
мигрант» в федеральных законах отсутству-
ет. При этом на уровне СНГ определено, что 
«мигрант — физическое лицо, въезжающее на 
территорию государства или выезжающее за 
его пределы, а также перемещающееся по тер-
ритории государства вне зависимости от при-
чин этого перемещения»2. Так же даны опре-
деления таким понятиям, как «трудящий-
ся-мигрант (или работник)», «приграничный 
трудящийся» и т. п.3. Определяются несовпаде-
ния в трактовке базовых понятий, связанных 
с внешней трудовой миграцией в российском 
законодательстве и документах ООН и МОТ4. 
Проведенный анализ свидетельствует о необ-
ходимости приведения в соответствие действу-
ющих нормативных правовых актов и, в це-
лом, об актуализации действующего законо-
дательства в данной предметной области. Без 
этого, по нашему мнению, невозможно органи-
зовать достоверный статистический учет пото-
ков внешней трудовой миграции. 

Эмпирическую базу исследования состави-
ли данные Федеральной службы государствен-
ной статистики, публикации в СМИ, результа-
ты социологических исследований. 

Основные тренды внешней трудовой ми-
грации 

В соответствии с данными официальной 
статистики, последние годы численность по-
стоянного населения России устойчиво сокра-
щается: падение с 2018 года по 2022 год соста-
вило 533 тыс. человек (рисунок 2). 

Данные статистического наблюдения [22] 
свидетельствуют о том, что в 2022 году мигра-
ционный прирост в Российской Федерации про-
исходил исключительно за счет международной 
миграции, прежде всего, со странами СНГ (ри-
сунки 3, 4). 

Характерно, что, если объемы внутрирегио-
нальной и межрегиональной миграции в 2022 
году по сравнению с предыдущим периодом 
снизились, то объемы международной мигра-
ции возросли. 

Одновременно следует обратить внимание 
на то, что сальдо по первым двум типам ми-
грации как в 2021 году, так и в 2022 году было 
нулевым, тогда как по международной мигра-
ции — положительным. Однако в 2022 году уве-
личилось не только число въезжающих в нашу 
страну иностранных граждан, но и в 2,8 раза — 
число выезжающих. В результате чего саль-
до международной миграции в 2022 году хоть 
и оставалось положительным, но существен-
но (почти в 7 раз) снизилось по сравнению 
с 2021 годом. 

259662 
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Рис. 2. Динамика численности постоянного населения Российской Федерации, тыс. чел. 
Источник: Росстат. Демография // Ъир8://го88!а1;.доу.ги/&1Лег/12781 

1 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации : федер. закон от 25.07.2002 № 115-
ФЗ (ред. от 10.07.2023). Ш Ь : Ъйр8://киг1.ги/ЦТС^ 

2 О глоссарии терминов и понятий, используемых государствами — участниками СНГ в пограничной сфе-
ре : постановление от 13 апреля 2018 года № 47-13 Межпарламентской ассамблеи государств — участников со-
дружества независимых государств. ЦКЬ: Ъйр8://Лос8.сп1Л.ги/Лоситеп1/564017594?у8сНЛ=к[ти{;су21и758825145 

3 О сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов : соглаше-
ние от 15.04.1994 (ред. от 25.11.2005). Ш Ь : Ъ « р 8 : / / к и г 1 . г и / 0 т т 

4 Акты ООН и МОТ в области трудовой миграции. ЦКЬ: Ъйр8://киг1.ги/Й8ЛХ 
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Основная доля прибывающих в нашу 

страну международных мигрантов в по-
следние годы приходилась на граждан 
стран СНГ (90,8 % в 2021 году, 90,6 % в 2022 
году). Ожидаемо, что практически каж-

Эксперты Института демографии 
им. А. Г. Вишневского НИУ ВШЭ говорят 
о том, что для сохранения численности на-
селения на уровне 146 млн человек, Россия 

Понимая важность вопроса о замещающей 
миграции (кстати, проблема стоит не толь-
ко перед Российской Федерацией, но и перед 
другими развитыми странами, о чем свиде-
тельствует то, что впервые она была поднята 
ООН еще в конце 1990-х годов), остановимся 
на том, о замещении какого населения должна 
и дти реч ь — об о всем и ли только о на ходя щем-
ся в трудоспособном возрасте. Надо учитывать 
и то, что «в 2022 году число работников до 35 лет 
в России сократилось на 1,3 млн — максимум за 

№ 1 (64), 2024 
дый третий иностранный мигрант прибы-
вал в Центральный федеральный округ, 
причем это характерно, как для граждан 
стран СНГ, так и граждан других зарубеж-
ных стран. 

должна привлекать в среднем по 390 тыс. 
мигрантов ежегодно на протяжении 80 лет, 
а при негативном сценарии их потребуется 
1,1 млн в год [26, С. 50—52]. 

всю историю статистических наблюдений» [4]. 
Исходя из интересов экономики страны, ответ 
на приведенный выше вопрос однозначен. Кста-
ти, принадлежность к возрастной когорте тру-
доспособных граждан является одним из обяза-
тельных критериев для участников Программы 
оказания содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию граждан, про-
живающих за рубежом, в субъектах РФ, кото-
рые характеризуются не только депопуляцией 
населения, но и его старением. Сказанное под-

2022 

2021 1111111111 1111111111 
.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1 

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 

и внутрирегиональная к межрегиональная й международная 

Рис. 3. Число прибывших мигрантов, чел. 
Источник: Численность и миграция населения Российской Федерации в 2022 году 

(Статистический бюллетень) 

Рис. 4. Объемы международной миграции, чел. 
Источник: Численность и миграция населения Российской Федерации в 2022 году 

(Статистический бюллетень) 
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тверждает, что современные демографические 
условия диктуют необходимость использования 
труда внешних трудовых мигрантов. 

Однако в этой связи возникает вопрос 
о сферах применения труда иностранных ра-
ботников. В своих работах мы уже писали о ло-
кализации кадрового голода в конкретных об-
ластях [6]. 

Следовательно, сегодня на повестку дня вы-
двигается не только и не столько задача при-
влечения мигрантов для замещения естествен-
ной убыли населения или, более конкретно, для 
компенсации россиян трудоспособного возрас-
та, а необходимость грамотного управления ми-
грационными потоками с целью компенсации 
нехватки кадров конкретного уровня квали-
фикации и конкретных профессий/специаль-
ностей. «Необходим точный расчет потребно-
сти трудовых ресурсов в различных отраслях 
экономики страны, что позволит наладить чет-
кий учет мигрантов», — отметил председатель 
СКР Александр Бастрыкин в интервью Интер-
факсу1. Другими словами, необходимо измене-
ние структуры потоков иностранных трудовых 
мигрантов. Только в этом случае привлечение 
иностранной рабочей силы, наряду с повышени-
ем производительности труда, модернизацией 
системы подготовки кадров и другими мерами, 
позволит решить проблему пополнения трудо-
вых ресурсов России, смягчить кадровый голод 
российской экономики. 

Нельзя не отметить, что в последнее вре-
мя усилилась тенденция к расширению за-
претительных мер в части использования тру-
да иностранных мигрантов. Так, в начале ок-
тября этого года группа депутатов внесла на 
рассмотрение Госдумы законопроект о запре-
те мигрантам работать в ряде отраслей россий-
ской экономики [3]. В пояснительно записке 
к данному документу говорится о существен-
ном, на 26 %, росте поставленных на учет ино-
странцев на территории Российской Федера-
ции: с 13,4 млн чел. в 2022 году до 16,9 млн чел. 
в 2023 году. Этот факт, а также статистически 
закрепленный рост заработных плат иностран-
ных работников стал основой для разработки 
законопроекта. Однако аналитики, например, 
профессор МГУ Н. Зубаревич и директор Ин-
ститута социально-экономических исследова-
ний Финансового университета при Прави-
тельстве РФ А. Зубец [3] полагают, что пред-
лагаемые ограничительные меры не только не 
принесут положительного эффекта, но и нега-
тивно скажутся на российском рынке труда, так 
как в ряде отраслей, в которых предлагается ис-

ключить труд иностранцев, уже сегодня отме-
чается значительное число незаполненных ва-
кансий (например, по разным оценкам не хва-
тает от 500 тыс. до 2,5 млн таксистов [21]). Мы 
разделяем точку зрения, что должны разраба-
тываться и реализовываться не столько запре-
тительные меры, сколько такие, которые позво-
лят целенаправленно привлекать иностранных 
работников в конкретные отрасли экономики 
и сферы деятельности, а также усилят контроль 
за уровнем квалификации мигрантов и созда-
дут условиях для их социализации. 

Эффективное управление иностранной ра-
бочей силой невозможно без оптимизации ста-
тистического учета. В этой связи нельзя не за-
тронуть вопрос о теневой занятости иностран-
ных мигрантов, значительные объемы которой 
доказаны. Например, ряд исследователей на 
основе авторских методик рассчитывает долю 
иностранных работников в общей численности, 
занятых в России, которая более, чем в 2 раза 
выше оценки Федеральной службы государ-
ственной статистики РФ [1, С. 206.]. Есть и бо-
лее радикальные оценки. Например, со ссылкой 
на исследование Фонда Росконгресс «Миграци-
онная политика России и ОАЭ. Конкурентные 
преимущества в борьбе за мигрантов» приво-
дятся данные о том, что «численность нелегаль-
ных гастарбайтеров может превышать офици-
альную статистику в 4—8 раз» [20]. Это значит, 
что при официально трудоустроенных 3,1 млн 
иностранных работников реально на терри-
тории Российской Федерации трудится около 
15—20 млн мигрантов. В 2022 году под данным 
МВД нелегальная миграция увеличилась на 
17 % [17]. 

В целом же, результаты исследования под-
тверждают назревшую необходимость рефор-
мирования миграционного законодательства. 

Актуальные темы для обсуждения про-
блем внешней трудовой миграции 

Мы разделяем точку зрения, согласно ко-
торой «миграция является неотъемлемой ча-
стью поддержания демографических процессов» 
[26, С. 58]. Тем не менее пока, даже в таких стра-
тегических документах, как «Концепция госу-
дарственной миграционной политики Россий-
ской Федерации на 2019—2025 годы»2, мигра-
ция оценивается лишь как вспомогательный 
и второстепенный ресурс. Для определения 
стратегических и тактических эффективных 
мер управления внешней трудовой миграцией 
необходимо формирование надежной информа-
ционной базы. Одним из шагов в этом направ-

1 Александр Бастрыкин: мигранты стали од-
ним из факторов социальной напряженности в мире 

2 О Концепции государственной миграционной по-
литики Российской Федерации на 2019—2025 годы : 

и России. ЦКЬ: Ь{{ре://тотото.^п{е^Гаx.^и/^иее^а/895287 указ. Ц&Ь: Ъ{{р://то'№'№.кгетНп.ги/ас{е/пе'№е/58986 
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лении может стать включение вопросов о тру-
довой миграции в обследования рабочей силы 
и национальные переписи [16, С. 81.]. 

Полагаем, что в современных условиях ми-
грация является важным источников попол-
нения трудовых ресурсов, адекватного анало-
га которому пока не найдено. Однако нельзя не 
учитывать реальные факты негативного пове-
дения мигрантов, нежелания их адаптировать-
ся в сложившейся социальной среде, роста меж-
национальной напряженности. Понимая, что 
эти аспекты выходят за рамки предметной об-
ласти рынка труда, но тем не менее, не могут 
быть отделены от нее, считаем, что необходима 
корректировка миграционной политики и раз-
работка системных мер, направленных на ком-
плексное решение проблемы. 

Определенные шаги в этом направлении 
уже делаются. Так, в 2022 году Указом Прези-
дента Российской Федерации создана Межве-
домственная комиссия Совета Безопасности 
России по вопросам совершенствования госу-
дарственной миграционной политики [19]. В со-
ответствии с Положением, комиссия создана 
для решения задач по обеспечению националь-
ной безопасности в миграционной сфере, регу-
лированию миграционных процессов в интере-
сах социально-экономического развития стра-
ны, координации деятельности органов власти 
всех уровней по реализации государственной 
миграционной политики. 

Своевременным представляет предложе-
ние о кодифицировании миграционного за-
конодательства1, которое предполагает сведе-
ние в единый нормативный документ перечня 
форм миграции, норм регистрации иностран-
ных граждан, правил выдачи квот на занятие 
иностранными гражданами трудовой деятель-
ностью, алгоритма учета мигрантов. Одновре-
менно было бы целесообразно рассмотреть воз-
можность замещения по ряду позиций трудовых 
мигрантов россиянами. При этом должен быть 
обеспечен соответствующий современным тре-
бованиями уровень социальных гарантий. Воз-
можно, назрела потребность в разработке меха-
низмов перемещения рабочей силы из трудоиз-
быточных регионов и трудонедостаточные. 

Выводы 
Усиливающаяся нехватка рабочей силы на 

российском рынке труда, происходящая на фоне 
сокращения трудовых ресурсов и в условиях от-
сутствия внутренних источников их пополне-
ния обусловливает необходимость привлечения 
внешних трудовых мигрантов. 

1 Александр Бастрыкин: мигранты стали од-
ним из факторов социальной напряженности в мире 
и России. ЦК.Ь: Ь{{ре://№№№.^п{е^Гаx.^и/^иее^а/895287 
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миграционных потоков, прежде всего, за счет 
сокращения объемов низкоквалифицирован-
ной рабочей силы. Но решение этой задачи 
должно базироваться на повышении качества 
прогнозирования перспективной потребно-
сти в кадрах в разрезе отраслей и территорий, 
а также квалификационных групп. Необходи-
ма выработка методологически обоснованного 
подхода к определению вклада внешней трудо -
вой миграции в социально-экономическое раз-
витие Российский Федерации в целом и ее от-
дельных субъектов. Разработка и реализация 
предложенных инструментов возможны на ос-
нове результатов комплексного всероссийского 
исследования, которое в идеале должно стать 
мониторинговым. 

Полагаем, что необходимо укрепление по-
тенциала статистических наблюдений за счет 
расширения выборки, внедрения современных 
информационных технологий, уточнения ин-
струментария. 

Получение надежных данных об объемах 
и структуре трудовой миграции возможно на 
основе гармонизации нескольких источников 
данных. Полноценный статистический ана-
лиз внешней трудовой миграции должен осу-
ществляться на основе сведений о структу-
ре миграционных потоков, рассматриваемых 
в корреляции с демографическими и соци-
ально-экономическими параметрами в стати-
ке и динамике. В качестве основных количе-
ственных характеристик миграционных по-
токов предлагаем такие, как: доля внешних 
трудовых мигрантов в общей численности ра-
бочей силы; численность внешних трудовых 
мигрантов всего и по отраслям экономики; 
доля квалифицированных работников среди 
внешних трудовых мигрантов; размер зара-
ботной платы внешних трудовых мигрантов; 
численность внешних трудовых мигрантов по 
субъектам РФ. Кроме этого, нужны социологи-
ческие данные о причинах внешней трудовой 
миграции. Оценка таких показателей, как ос-
новные параметры рынков труда, объемы де-
нежных переводов иностранными работника-
ми, вклад иностранных работников в ВВП, ко-
личество созданных и сохраненных рабочих 
мест, уровень бедности и т. п., позволит соста-
вить оценку влияния внешней трудовой ми-
грации на принимающую страну, в данном 
случае, на Российскую Федерацию. Требует-
ся комплексный подход к решению проблемы 
адаптации иностранных работников, выходя-
щей за рамки трудовой миграции. 

Результатом описанного подхода должна 
стать корректировка миграционной полити-
ки и уточнение законодательной базы. 
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А н н о т а ц и я 
Актуальность темы. В статье рассмотрен актуальный вопрос территориальных различий 

кадровой обеспеченности в реализации пространственного развития. 
Цель. Анализ территориальных различий формирования кадровой обеспеченности в реали-

зации пространственного развития. 
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