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А н н о т а ц и я
А к т у а л ь н о с т ь  т е м ы .  Учитывая, что потенциал холдинговой модели агропромышленной 

интеграции практически исчерпан, становится актуальным поиск новой модели организации 
интеграционных взаимодействий с целью перевода агропродовольственного комплекса на каче
ственно новый уровень развития.

Ц е л ь .  Исследование моделей развития агропродовольственного комплекса и определение пер
спективной формы агропромышленной интеграции.

М е т о д о л о г и я .  Системный подход к изучаемой предметной области, диалектический, аб
страктно-логический и монографический методы экономических исследований.

Р е з у л ь т а т ы  и в ы в о д ы . Обоснованы положения, отражающие условия перехода к кластерной 
модели организации системы интеграционных взаимодействий в агропродовольственном ком
плексе, основными из которых являются: наличие устойчивой совокупности взаимодействующих 
субъектов и сохранение их экономической самостоятельности; выделение одного основного продук
тового направления и дополнительных отраслей; обеспечение явной локализации экономического 
пространства кластера; создание механизма консолидации интересов субъектов, конкурирующих 
друг с другом; достижение определенного уровня развития государственно-частного партнерства; 
наличие механизмов, обеспечивающих гибкость системы межсубъектных взаимодействий; обе
спечение баланса экономических интересов субъектов, вовлеченных в систему интеграционных 
взаимодействий; формирование экономических кластеров осуществляется в ходе естественной 
эволюции системы интеграционных взаимодействий.

О б л а с т ь  п р и м е н е н и я .  Практика интеграционных взаимодействий в аграрной сфере.
К л ю ч е в ы е  с л о в а :  интеграция, кластеризация, аграрная сфера.
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A b s t r a c t
T h e  r e le v a n c e  o f  th e  t o p i c .  Considering that the potential of the holding model of agro-industrial 

integration is almost exhausted, it becomes urgent to search for a new model for organizing integration 
interactions in order to transfer the agri-food complex to a qualitatively new level of development.

G o a l .  Study of development models of the agri-food complex and determination of a promising form of 
agro-industrial integration.

M e t h o d o lo g y .  Systematic approach to the subject area being studied, dialectical, abstract-logical and 
monographic methods of economic research.

R e s u l t s  a n d  c o n c lu s io n s .  Provisions are substantiated that reflect the conditions for the transition to 
a cluster model of organizing a system of integration interactions in the agri-food complex, the main of which 
are: the presence of a stable set of interacting entities and the preservation of their economic independence; 
allocation of one main product line and additional industries; ensuring explicit localization of the economic 
space of the cluster; creation of a mechanism for consolidating the interests of entities competing with each 
other; achieving a certain level of development of public-private partnerships; the presence of mechanisms 
that ensure flexibility in the system of intersubjective interactions; ensuring a balance of economic interests 
of subjects involved in the system of integration interactions; the formation of economic clusters is carried 
out in the course of the natural evolution of the system of integration interactions.

S c o p e  o f  a p p l i c a t i o n .  Practice of integration interactions in the agricultural sector.
K e y w o r d s :  integration, clustering, agricultural sector.

Введение
В сл о ж и в ш и х ся  се го д н я  эк о н о м и ч е ск и х  у с 

л о в и я х  а гр о п р о м ы ш л е н н у ю  и н те г р а ц и ю  м о ж 
н о п р и зн а ть  к л ю ч е в ы м  н а п р а в л е н и е м  р а зв и 
ти я  а гр о п р о д о в о л ь ств е н н о й  си ст е м ы  стр а н ы , 
об е сп е ч е н и я  ее к о н к у р е н т о сп о со б н о ст и , п о в ы 
ш ен и я и н вести ц и он н ой  п р и в л ек а тел ьн ости  как 
са м ого  сел ь ск ого  х озя й ства , так  и отр асл ей , св я 
за н н ы х  с п ер ер а б отк ой  се л ь ск о х о зя й ст в е н н о й  
п р од у к ц и и , п од д ер ж а н и я  за к он од а тел ь н о  у ста 
н ов л ен н ого  у р ов н я  п р од ов ол ь ств ен н ой  б е зо п а с 
н о ст и  и со зд а н и я  у сл ов и й  у ск ор ен н ой  т е х н и к о 
тех н ол оги ч еск ой  м од ер н и за ц и и  агр оп род овол ь - 
ст в е н н ы х  к ом п л ек сов  в сех  уровн ей .

Кластеризация как вектор развития ин
теграционны х взаим одействий в аграрной 
сф ере

И зу ч ен и е  за р у б е ж н о го  и о т е ч е ст в е н н о г о  
оп ы та  р а зв и т и я  эк о н о м и ч е ск и х  к л а стер ов  сле-

D O I: 10 .22394 /1997-4469-2024-64 -1 -220 -226

д у е т  п р и зн а ть , ч т о  и м ен н о  к л а сте р н а я  м од ел ь  
сч и т а е т ся  о д н и м  из п р и о р и те т н ы х  н а п р а в л е 
н и й  м од е р н и за ц и и  си стем ы  и н те г р а ц и о н н ы х  
в за и м од ей ств и й . П ри  это м  сл е д у е т  п он и м а ть , 
ч т о  н е т  ед и н ой  у н и в е р са л ь н о й  м од ел и  к л а 
стер ов  в си л у  и х  н ео д н о р о д н о й  п р и р од ы . Т ак  
М . Э н р а й т  [10] п р е д л а га е т  ти п о л о ги за ц и ю  к л а 
стер ов , и сход я  из о со б е н н о ст е й  и х  ф у н к ц и о н и 
р ов а н и я , п р е д п о л а га ю щ у ю  в ы д ел ен и е  р а б о т а 
ю щ и х , л а те н тн ы х , п о т е н ц и а л ь н ы х , п о л и т и ч е 
ск и х , у п р а в л я е м ы х  и ж е л а т е л ь н ы х  к л а стер ов . 
Е сл и  р а б о та ю щ и м  к л а сте р а м  п р и су щ и  вы сок ое  
к а ч е ств о  и н т е г р а ц и о н н ы х  в за и м о д е й ств и й , су 
щ е ст в е н н ы й  р азм ер  в н е ш н и х  эф ф ек тов , в ы с о 
к и й  у р ов ен ь  к о н к у р е н т о сп о со б н о ст и  в з а и м о 
д е й ств у ю щ и х  су б ъ е к т о в  у ч а ст н и к о в  к л а с т е 
ра н а  вн еш н ем  р ы н к е , сп о со б н о ст ь  р а сш и р я ть  
гр а н и ц ы  к он тр ол и р у ем ого  эк он ом и ч еск ого  п р о 
ст р а н ст в а  и в ов л ек а ть  в к л а стер  н ов ы х  с у б ъ е к 
тов , то  л а те н тн ы е  к л а сте р ы  су щ е ст в у ю т  в ви д е
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н ек ой  со в о к у п н о ст и  эк о н о м и ч е ск и х  су б ъ ек тов , 
к о то р ы м  п р и су щ а  н ек а я  и н н о в а ц и о н н а я  н а 
п р а в л ен н ость , п ы та ю щ и х ся  п о л у ч и ть  д оп ол н и 
т е л ь н ы й  эф ф е к т  от  со т р у д н и ч е ст в а , но не в ы 
р а б о та в ш и х  общ ей  стр а те ги и  р а зв и ти я  и я в н ы х  
а м б и ц и й  п о р а сш и р ен и ю  к он тр ол и р у ем ого  п р о 
стр а н ств а . Д л я  п о т е н ц и а л ь н ы х  к л а стер ов  х а 
р а к тер н о  н а л и ч и е  н е о б х о д и м ы х  со ст а в л я ю щ и х  
к л а стер н ой  м од ел и  р а зв и ти я , н о н и зк о е  к а ч е 
ств о  в за и м од ей ств и й  п ок а  не п озв ол я ет  д о сти ч ь  
н еобход и м ого  эф ф ек та  и обесп еч и ть  и х  у сто й ч и 
в о сть  н а  о т н о си т е л ь н о  д л и т е л ь н о м  в р ем ен н ом  
гор и зон те . Ф ор м и р ов а н и е  п о л и т и ч е ск и  у п р а в 
л я е м ы х  к л а стер ов  п р ои сх од и т , к а к  п р а в и л о , 
в р а м к а х  эк о н о м и ч е ск о го  р а зв и т и я  д е п р е сси в 
н ы х  р еги он ов  с ц ел ью  и х  эк о н о м и ч е ск о го  р а з 
в и т и я  в у сл о в и я х  н е д о ст а то ч н о ст и  у р о в н я  р а з 
ви ти ем  субъ ек тов , и н тегр и р у ю щ и х ся  в кл астер , 
и н е у ст о й ч и в о сти  и н ст и т у ц и о н а л ь н ы х  м еж - 
с у б ъ е к т н ы х  св я зей , а ж е л а те л ь н ы е  к л а стер ы  
м ож н о  сч и т а т ь  од н ой  из ч а ст н ы х  ф ор м  п о л и т и 
ч е ск и  у п р а в л я е м ы х  к л а стер ов .

В к а ж д о м  го су д а р ст в е  и м е е тся  со б ст в е н н о е  
в и д ен и е  р а з в и т и я  и н т е г р а ц и о н н ы х  п р оц ессов , 
ф ор м а л и зу ем ое  в в и д е  эк о н о м и ч е ск о й  п о л и т и 
ки , оп р ед ел я ю щ ей  п р и о р и те тн ы е  м од ел и  и н т е 
гр а ц и и , сп особ ы  и м е то д ы  у ч а ст и я  го су д а р ст в а  
и х  п од д ер ж к и . К л а сте р н а я  п о л и т и к а  т р а д и ц и 
он н о  р а ссм а т р и в а е т ся  к а к  о р га н и ч е ск а я  ч а сть  
эк о н о м и ч е ск о й  п о л и т и к и  госу д а р ств а .

В к он тек сте  р а зр а б отк и  к л а стер н ой  п о л и т и 
к и  за сл у ж и в а ю т  в н и м а н и я  м од ел и  в озд ей ств и я  
го су д а р ст в а  н а  п р о ц е ссы  р е а л и з а ц и и  к л а с т е р 
н ы х  и н и ц и а т и в , р а зр а б о т а н н ы е  Д. Л. Н ап ол ь - 
ск и х  [7]. В к а ч е ств е  н а и б ол ее  р а сп р о ст р а н е н 
н ы х  м од ел ей  в о зд е й ст в и я  го су д а р ст в а  н а  п р о 
ц ессы  р е а л и з а ц и и  к л а ст е р н ы х  и н и ц и а т и в  он 
оп р ед ел я ет :

—  а д м и н и с т р а т и в н о -р а с п о р я д и т е л ь н у ю  
м о д е л ь  (г о су д а р ст в о  а к т и в н о  в л и я е т  н а  п р о 
ц е ссы  к л а с т е р и з а ц и и  за  сч е т  у ч а с т и я  в о р га 
н а х  у п р а в л е н и я  к л а ст е р н ы м  р а зв и ти е м , и н т е 
гр а ц и и  в к л а ст е р ы  су б ъ е к т о в  с г о с у д а р с т в е н 
н ы м  у ч а ст и е м , и сп о л ь з о в а н и я  и н стр у м е н т о в  
а д м и н и с т р а т и в н о г о  в л и я н и я  н а  э к о н о м и ч е 
ск и е  п р о ц е ссы  н л о к а л и з о в а н н ы х  т е р р и т о р и 
ях, о к а за н и я  го су д а р ств е н н о й  п од д ер ж к и  с у б ъ 
ек тов , и н т е г р и р о в а н н ы х  в с т р у к т у р ы  к л а с т е р 
н ого  ти п а );

—  п р о г р а м м н о -ц е л е в у ю  м о д е л ь  (ор га н ы  
г о су д а р ст в е н н о й  в л а ст и  р а з р а б а т ы в а ю т  п р о 
г р а м м ы  и п р о е к т ы  р а з в и т и я  л о к а л и з о в а н н ы х  
т е р р и то р и й , р а сп р е д е л я я  о сн о в н у ю  ч а ст ь  ф и 
н а н со в ы х  р е су р со в , в ы д е л я е м ы х  из б ю д ж е та  
н а  р е а л и з а ц и ю  к о н к р е т н ы х  п р о е к т о в  и п р о 
г р а м м  ч е р е з  с т р у к т у р ы  к л а ст е р н о г о  т и п а , п р и  
эт о м  ст р а т е г и я  р а з в и т и я  к л а ст е р а  со гл а су е т ся  
со  ст р а т е г и е й  р а з в и т и я  л о к а л и з о в а н н о й  т е р 
р и тор и и );

—  и н ф р а с т р у к т у р н о -и н с т и т у ц и о н а л ь н у ю  
м од ел ь  (го су д а р ств о  в к л а д ы в а е т  ср ед ств а  в с о з 
д а н и е  о б ъ е к то в  п р ои зв од ств ен н ой , р ы н оч н ой , 
тр а н сп ор тн ой , и н ж ен ерн ой , и н ф ор м а ц и он н ой  
и д р у ги х  ви дов  и н ф р а стр у к ту р ы  в гр а н и ц а х  л о 
к а л и з о в а н н ы х  тер р и тор и й  в р а м к а х  п о л и т и к и  
со з д а н и я  те х н о л о ги ч е ск и х  п л а тф ор м  и и н ст и 
т у т о в  р а зв и ти я , ф ор м и р у я  б л а го п р и я т н ы е  у с 
л ов и я  д л я  и н и ц и а ц и и  и и н те н си ф и к а ц и и  п р о 
ц ессов  к л а сте р н о го  р а зв и ти я );

—  м ед и а тор н у ю  м од ел ь  (го су д а р ств о  в л и ц е 
о р га н ов  го су д а р ст в е н н о го  и м у н и ц и п а л ь н о 
го  у п р а в л е н и я  ст а н о в и т ся  п о ср е д н и к о м  м е ж 
д у  су б ъ е к т а м и , я в л я ю щ и м и ся  п о т е н ц и а л ь н ы 
м и  у ч а ст н и к а м и  к л а ст е р н ы х  ф о р м и р о в а н и й  
и к л ю ч е в ы м и  сте й к х о л д е р а м и , з а и н т е р е со в а н 
н ы м и  в п ер еход е  к к л а стер н ой  м од ел и  р а з в и 
т и я  со в о к у п н о ст и  су б ъ е к то в , л о к а л и зо в а н н ы х  
в гр а н и ц а х  оп р ед ел ен н ы х  терри тори й , п р и  этом  
у ч а ст и е  го су д а р ст в а  в у п р а в л е н и и  п р о ц е сса м и  
к л а ст е р н о го  р а зв и т и я  св о д и тся  к и сп о л ь зо в а 
н и ю  и н стр у м ен тов , п о зв о л я ю щ и х  к о м п е н си р о 
в ать  в озм ож н ы е  «п р о в а л ы  р ы н к а».

Н еск ол ь к о  и н ой  п од ход  к р а ск р ы ти ю  с у щ н о 
ст и  п р оц ессов  и н и ц и а ц и и  к л а ст е р н ы х  п р о ц е с 
сов  п р е д л а г а ю т  О. А . Ф е д отен к ов а  и Л. И. П ро- 
н я ев а  [8]. В  за в и си м о сти  о т  ти п а  и н и ц и а тор ов  
п р оц ессов  к л а ст е р и за ц и и  он и  п р е д л а г а ю т  в ы 
д е л я т ь  ч е т ы р е  о сн о в н ы х  т и п а  м од ел ей  у п р а в 
л ен и я  ф ор м и р о в а н и я  и ф у н к ц и о н и р о в а н и я  
а гр о п р о м ы ш л е н н ы х  к л а стер ов : д и р е к т и в н у ю , 
к ооп ер а ти в н у ю , и н те г р а ц и о н н у ю  и ч а стн у ю . 
В р а м к а х  д и р е к т и в н о й  м од ел и  и н и ц и а то р о м  
со з д а н и я  к л а стер ов  я в л я ю т ся  ор га н ы  г о с у д а р 
ств ен н ой , р е ги о н а л ь н о й  и л и  м у н и ц и п а л ь н о й  
в л а сти , за д а ч и  к о т о р ы х  св о д я т ся  к н о р м а т и в 
н о -п р а в о в о м у  о б есп еч ен и ю  п р оц ессов  к л а с т е 
р и з а ц и и  в р а м к а х  ст р а т е ги и  р а зв и т и я  с о о т в е т 
ств у ю щ его  а д м и н и стр а ти в н о -тер р и тор и а л ьн ого  
об р а зов а н и я . К о о п е р а ти в н а я  м од ел ь  ф о р м и р у 
е тся  к а к  р е зу л ь та т  ч а ст н о -го су д а р ст в е н н ы х  
к о о п е р а ц и о н н о го  п а р тн е р ств а  и о р и е н т и р о в а 
н а  н а  о бесп еч ен и е  к о о р д и н а ц и и  д е я т е л ь н о ст и  
су б ъ е к т о в  к л а ст е р н ы х  в за и м о д е й ст в и й  п р и  
«м я г к о м »  у ч а ст и и  го су д а р ств а . И н т е г р а ц и о н 
н а я  м од ел ь , в п р е д ста в л е н и и  О. А . Ф ед отен к о - 
вой  и Л. И. П рон я евой , в о зн и к а е т  п р и  со зд а н и и  
п р о д у к т о в ы х  к л а стер ов , о б ъ е д и н я ю щ и х  с у б ъ 
ек тов  в р а м к а х  с п е ц и а л и з и р о в а н н ы х  ц еп очек  
со з д а н и я  д о б а в л е н н о й  ст о и м о ст и  п о  и н и ц и а 
т и в е  су б ъ ек тов , д о м и н и р у ю щ и х  в д а н н ы х  ц е 
п оч к а х , а та к  н а зы в а е м а я  «ч а с т н а я »  м од ел ь  —  
п р и  ф ор м и р ов а н и и  м н огоотр а сл ев ы х  к л астер ов  
п о  и н и ц и а т и в е  п р е д ста в и т е л е й  к р у п н о го  б и з 
н еса . О ч еви д н о , ч т о  д а н н ы й  п од х од  к ти п ол о - 
г и за ц и и  а гр о п р о м ы ш л е н н ы х  к л а стер ов  н о си т  
д о в о л ь н о  у сл о в н ы й  х а р а к тер , н о  п о зв о л я е т  п о 
л у ч и т ь  п р е д ста в л е н и е  о р а зн о о б р а зи и  и н и ц и 
а торов  к л а ст е р н ы х  п р оц ессов  в а гр оп р од ов ол ь -
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ств е н н о м  к ом п л ек се  и ти п ов  су б ъ е к то в , ч ь и  и н 
тер есы  б у д у т  и м еть  п р и о р и те т н ы й  ста ту с  п р и  
вы бор е  м од ел и  к л а сте р н о го  р а зв и ти я .

З а сл у ж и в а е т  в н и м а н и я  в ы в о д  А . Н. М и т и 
н а  и А . А . П у сту ев а  [6] о том , ч т о  в сов р ем ен н ой  
эк он ом и ч еск ой  л и те р а ту р е  н е т  е д и н ого  м н ен и я  
п о п о в о д у  м е х а н и зм о в  и м о д е л е й  а гр оэк он ом и - 
ч е ск и х  к л а стер ов , а в осн ове  о п и са н и я  к л а ст е р 
н ы х  п р о ц е ссо в  л е ж а т  п о л о ж е н и я  те о р и и  к л а 
ст е р и за ц и и , п р е д л о ж е н н ы е  з а р у б е ж н ы м и  у ч е 
н ы м и , св я з а н н ы е  с в о з м о ж н о ст ь ю  п о л у ч е н и я  
у с т о й ч и в ы х  к о н к р е т н ы х  п р е и м у щ е ст в  с у б ъ е к 
тов  в р а м к а х  о б ъ е д и н е н и й  к л а ст е р н о г о  ти п а , 
в п ер в у ю  о ч ер ед ь , за  сч е т  р е а л и з а ц и и  и н н о 
в а ц и о н н о й  м о д е л и  р а з в и т и я ; с и зм е н е н и е м  
р о л и  г о с у д а р с т в а  к а к  и н с т и т у т а  р е г у л и р о в а 
н и я  и н т е г р а ц и о н н ы х  п р о ц е ссо в  ч ер ез  с о в е р 
ш е н ст в о в а н и е  м е х а н и з м а  г о сп о д д е р ж к и  с у б ъ 
ек тов  а гр о п р о д о в о л ь с т в е н н о г о  к о м п л е к са , м о 
д е р н и за ц и ю  си ст е м ы  го су д а р ст в е н н о го  за к а за , 
д о н а ст р о й к у  з а к о н о д а т е л ь н о й  и н ор м а ти в н о й  
ба зы , р е гл а м е н т и р у ю щ е й  си ст е м у  к л а ст е р н ы х  
в за и м од ей ств и й  и др. О ц ен и в а я  эк он ом и ч еск и е  
р е а л и и  со в р е м е н н о й  Р о сси и , он и  п р е д л а г а ю т  
и н и ц и а ц и ю  п р о ц е ссо в  к л а с т е р и з а ц и и  а гр о - 
п р о д о в о л ь ст в е н н о м  к ом п л ек се  н а ч и н а ть  с ф о р 
м и р о в а н и я  я д р а  к л а ст е р а , в с о ст а в  к о т о р о г о  
д ол ж н ы  в о й ти  эф ф е к ти в н о  ф у н к ц и он и р у ю щ и е  
и у ст о й ч и в о  р а з в и в а ю щ и е ся  су б ъ е к т ы , с в я з а н 
н ы е  м е ж д у  со б о й  в р а м к а х  т е х н о л о г и ч е ск о г о , 
эк о н о м и ч е ск о г о  и о р г а н и з а ц и о н н о г о  в з а и м о 
д е й ст в и и  и х а р а к т е р и з у ю щ и е ся  о д н о т и п н ы м  
в и д о м  с о б с т в е н н о с т и , а т а к ж е  к о о р д и н и р у ю 
щ и е ся  у п р а в л я ю щ и м  ор га н ом , п р е д с т а в л я ю 
щ и м  и н те р е сы  в се х  о б ъ е д и н я ю щ и х с я  с у б ъ е к 
тов . И сх о д я  из и х  л о ги к и , я д р о  т е р р и т о р и а л ь 
н о -о т р а сл е в ы х  к л а ст е р о в  д о л ж н ы  со с т а в л я т ь  
и н т е г р и р о в а н н ы е  а г р о п р о м ы ш л е н н ы е  с т р у к 
ту р ы  х о л д и н г о в о г о  ти п а , п р е о б л а д а ю щ и е  на 
се го д н я ш н и й  м ом ен т  в а гр оп р од ов ол ь ств ен н ом  
к о м п л е к се  стр а н ы .

О б общ а я  р езу л ь та ты  и ссл ед ов а н и й  
о т р а н сф о р м а ц и и  и н те г р а ц и о н н ы х  п р оц ессов , 
Л. А . А л е к с а н д р о в а  [1] та к ж е  к о н ст а ти р у е т  д о 
м и н и р о в а н и е  х о л д и н г о в о го  ти п а  и н те г р а ц и о н 
н ы х  ф о р м и р о в а н и й  в р о сси й ск о й  эк он ом и к и , 
п од ч ер к и в а я , ч т о  и м ен н о  н а  н и х  п р и х о д и тся  
п о д а в л я ю щ а я  ч а ст ь  и н в е ст и ц и о н н ы х  р е с у р 
сов  и р е а л и зу е м ы х  и н в е ст и ц и о н н ы х  п р оек тов , 
тогд а  к а к  к л а стер ы  п о -п р е ж н е м у  в о сп р и н и м а 
ю т ся  к а к  т е о р е т и ч е ск а я  к о н ст р у к ц и я , не н а 
ш ед ш а я  р е а л ь н о го  о т р а ж е н и я  в п р а к ти ч е ск о й  
д е я т е л ь н о ст и , не д а в ш а я  п о л о ж и т е л ь н ы х  э ф 
ф ек тов  и эк стер н а л и й . Э к он ом и ч еск и е  с у б ъ 
ек ты , п о  ее м н ен и ю , п о л о ж и т е л ь н о  о ц е н и в а 
ю т  ц ел е со о б р а зн о ст ь  у си л е н и я  в е р т и к а л ь н ы х  
св я зей  в ц еп оч к а х  со зд а н и я  д о б а в л е н н о й  с т о 
и м ости , н о п р и  эт о м  р а сш и р е н и е  го р и з о н т а л ь 
н ы х  в за и м од ей ств и й  с п р я м ы м и  к он к ур ен та м и ,

к а к  п р а ви л о , о гр а н и ч и в а е т ся  ба р ьер ом  н е д о в е 
р и я . В эт о й  св я зи  Л. А . А л е к с а н д р о в а  сп р а в е д 
л и в о  п р ед п ол а га ет , ч т о  д о  тех  пор, п ок а  п р е и 
м у щ е ст в а  х о л д и н г о в о й  м о д е л и  и н т е г р а ц и и  не 
б у д у т  р е а л и зо в а н ы  п ол н ость ю , п р о ц е ссы  к л а 
ст е р и з а ц и и  б у д у т  о т л и ч а т ь ся  ф ор м а л ь н ость ю  
и сп о р а д и ч н о сть ю . Д о п о л н и те л ь н ы е  п р обл ем ы  
в и н и ц и а ц и и  п р оц ессов  к л а сте р н о го  р а зв и т и я  
с о з д а ю т  та к и е  «п а т о л о ги и »  х о л д и н г о в о го  п у т и  
р а зв и ти я  и н те гр а ц и и  к ак  м он оп ол и за ц и я  р е г и 
о н а л ь н ы х  р ы н к ов , ж ел а н и е  у ст р а н и т ь ся  о т  р е 
ш ен и я  со ц и а л ь н ы х  п р обл ем  и за д а ч  т ер р и тор и 
а л ь н о го  р а зв и ти я , в ы д а в л и в а н и е  к о н к у р е н то в  
с к о н т р о л и р у е м о го  эк о н о м и ч е ск о го  п р о с т р а н 
ств а  и др. О н а  утв ер ж д а ет , ч т о  н а д р е ги о н а л ь - 
н ы е и н а д н а ц и о н а л ь н ы е  х о л д и н го в ы е  с т р у к т у 
ры  я в л я ю т ся  су щ еств ен н о  у гр озой  д л я  стр у к ту р  
к л а сте р н о го  т и п а х , п о ск о л ь к у  в р а м к а х  св оей  
эк сп ан си он н ой  п ол и ти к и  бл ок и р у ю т  к а н а л ы  с е 
те в о го  в за и м о д е й ст в и я  и со зд а в а я  барьеры  на 
п у т и  о р га н и за ц и и  д ов ер и тел ь н ого  со т р у д н и ч е 
ств а  и ф ор м и р ов а н и я  д р у ж е ств е н н о го  с о ц и а л ь 
н ого  п р о стр а н ств а , р а ссм а тр и в а я  к л а стер ы  как  
н ек и е  п р и д а т к и  к св о е й  ст р у к т у р е , и гр а ю щ и е  
в сп ом ога тел ь н у ю  р о л ь  в ц еп оч к а х  со зд а н и я  д о  - 
б а в л ен н ой  стои м ости .

С л ед у ет  о т м е т и т ь  н а л и ч и е  и ссл е д о в а т е 
лей, ск е п т и ч е ск и  о т н о ся щ и х ся  к и д ее  а г р о п р о 
м ы ш л е н н ы х  к л а стер ов  к а к  п р и н ц и п и а л ь н о  
и н ой  ф ор м ы  а гр о п р о м ы ш л е н н о й  и н те гр а ц и и . 
Т ак , н а п р и м ер , В. Л. А н и ч и н  и Ю. Н. Ю р ч ен к о  
[2] сч и та ю т , ч т о  и сп ол ь зов а н и е  тер м и н а  « к л а 
ст е р »  п р и м е н и т е л ь н о  к и ссл е д о в а н и я  п р об л ем  
р а зв и т и я  а гр о п р о м ы ш л е н н о й  и н те г р а ц и и , з а 
ч а ст у ю  не о п р а в д а н о  к а к  си л у  п е р е г р у ж е н н о 
ст и  его  см ы сл о в о го  сод ер ж а н и я , та к  и о т с у т 
ств и я  его  од н озн а ч н ой  тр а к тов к и , о тр а ж а ю щ ей  
сп е ц и ф и к у  эт о й  ф ор м ы  о р га н и за ц и и  в з а и м о 
д е й ств и й  су б ъ е к то в  а гр о п р о м ы ш л е н н о го  к о м 
п л ек са , и н те г р и р о в а н н ы х  в ц еп оч к и  со зд а н и я  
д о п о л н и т е л ь н о й  сто и м о сти . В  к а ч еств е  п р и 
м ер а  н ек о р р е к тн о го  и сп о л ь зо в а н и я  тер м и н а  
«к л а ст е р »  он и  п р и в о д я т  ото ж д е ст в л е н и е  р я д ом  
и ссл ед ов а тел ей  это й  ф ор м ы  м е ж су б ъ е к т н ы х  
в з а и м о д е й ст в и й  и с р а зн о в и д н о ст ь ю  и н т е г р а 
ц и о н н ы х  ф ор м и р ов а н и й , и р а зн о в и д н о ст ь ю  г о 
су д а р ств е н н о -ч а стн о го  п а р тн ер ства . Т а к ж е он и  
сп р а в е д л и в о  у к а з ы в а ю т  н а  о т су т ст в и е  к ак и х- 
л и б о  о ф и ц и а л ь н ы х  д а н н ы х  о н а л и ч и и  к л а с т е 
р ов  в а гр о п р о м ы ш л е н н о м  се к то р е  и д о с т и г н у 
т ы х  и м и  р езу л ь та тов .

Д ей ств и тел ь н о , эк он ом и ч еск и й  к л а стер  как  
ф ор м а  в за и м о д е й ст в и я  эк о н о м и ч е ск и х  с у б ъ е к 
тов  не оф ор м л я ется  ю р и д и ч еск и  и не и м еет  ч е т 
к и х  а д м и н и ст р а т и в н ы х  гр а н и ц , ч т о  су щ е ст в е н 
но за тр у д н я ет  его  л ок а л и за ц и ю  и его и д ен ти ф и 
к а ц и ю  к а к  у ст о й ч и в о й  эк он ом и ч еск ой  си стем ы . 
Э к о н о м и ч е ск и  к л а стер  ф ор м и р у ется  ст и х и й н о  
в р а м к а х  в о зн и к н о в е н и я  в з а и м о в ы г о д н ы х  с в я 
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зей  м е ж д у  су б ъ е к т а м и , и г р а ю щ и м и  р о л ь  «ц е н 
тр ов  п р и тя ж ен и я », и су б ъ е к т а м и , д обр ов ол ь н о  
и д у щ и м и  н а  со т р у д н и ч е ст в о  с э т и м и  ц е н т р а 
м и  с ц ел ью  р е а л и з а ц и и  св о и х  и н д и в и д у а л ь 
н ы х  эк о н о м и ч е ск и х  и н тер есов . Ч ем  бо л ь ш и й  
эк о н о м и ч е ск и й  эф ф е к т  о т  та к о г о  с о т р у д н и ч е 
ств а  п о л у ч а ю т  в за и м о д е й ст в у ю щ и е  су б ъ ек ты , 
тем  у сто й ч и в е е  ст а н о в я тся  м еж су б ъ ек тн ы е  св я 
зи  и тем  зн а ч и м ее  с т а н о в я т ся  «си л о в ы е  п ол я », 
о б е сп е ч и в а ю щ и е  н а л и ч и е  п р оц ессов  к л а ст е р и 
за ц и и  в л о к а л и з о в а н н ы х  эк о н о м и ч е ск и х  п р о 
ст р а н ст в а х  и вов л еч ен и е  в к л а стер ы  н ов ы х  
су бъ ек тов .

В м есте  с тем  р я д  и ссл ед ов а тел ей  [4, 9] п р е д 
л а г а ю т  р а ссм а тр и в а ть  к л а сте р ы  к а к  сп особ  
о р га н и з а ц и и  со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск и х  п р о 
ст р а н ст в  за  сч е т  об е сп е ч е н и я  у ст о й ч и в ы х  в з а 
и м осв я зей  р а зн о о б р а зн ы х  х о зя й ст в у ю щ и х  
су б ъ е к то в  и о п т и м и з а ц и и  и х  т е р р и т о р и а л ь н о 
п р о ст р а н ст в е н н о го  р а зм ещ ен и я  с у ч е т о м  и х  р е 
су р сн о го  п отен ц и а л а , п р о и зв о д ств е н н о й  ор и ен 
т а ц и и  и м е ст а  в ц еп оч к а х  со зд а н и я  д о б а в л е н 
н ой  стои м ости . П о и х  м н ен и ю , и м ен н о  к л астер ы  
п о з в о л я ю т  о б е сп е ч и т ь  р е а л и з а ц и ю  т а к и х  тр ех  
б а зо в ы х  п р и н ц и п о в  р а ц и о н а л ь н о й  о р га н и за 
ц и и  л о к а л и з о в а н н ы х  с о ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е 
ск и х  п р о ст р а н ст в  к а к  у ст о й ч и в о ст ь , п р о п о р 
ц и о н а л ь н о ст ь  и сб а л а н си р о в а н н о ст ь  р а зв и т и я  
тер р и тор и й . П ри  эт о м  он и  у к а з ы в а ю т  н а  п е р 
сп е к т и в н о ст ь  р е а л и з а ц и и  к л а сте р н о -се те в о й  
м од ел и  о р га н и з а ц и и  с о ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е 
ск ого  п р о ст р а н ст в а  р еги он а , к отор а я , в о т л и 
ч и е  о т  к л а сте р н о й  м од ел и , п р е д п о л а га е т  су щ е 
ств е н н о й  р а сш и р ен и е  в н у т р и к л а ст е р н ы х  в з а и 
м од ей стви й , в первую  очередь , сетевы х , и связей  
с су б ъ е к т а м и , сч и т а ю щ и м и ся  в н е ш н и м и  по о т 
н ош ен и ю  к кл астеру .

Н ек отор ы е  и ссл ед ов а тел и  [3] а к ц е н т и р у ю т  
в н и м а н и е  н а  в л и я н и и  к л а стер ов  н а  п р оц ессы  
р а зв и т и я  се л ь ск и х  тер р и тор и й  к а к  п р о с т р а н 
ств ен н ого  бази са  р а зв и ти я  а гр оп род овол ь ствен - 
н ого  к ом п л ек са , о б л а д а ю щ е го  оп р е д е л е н н ы м  
к л а ст е р н ы м  п о те н ц и а л о м . К л а ст е р н ы й  п о т е н 
ц и а л  л ок а л и зо в а н н о й  тер р и тор и и  р а ссм а т р и 
в а е тся  и м и  к а к  со в о к у п н о ст ь  сп е ц и а л ь н ы х  у с 
л ов и й  и ф а к тор ов , а та к ж е  р а зн о р о д н ы х  р е с у р 
сов, оп р ед ел я ю щ и х  возм ож н ости  ф ор м и р ован и я  
ст р у к т у р  к л а ст е р н о го  ти п а  и и х  у ст о й ч и в о г о  
ф у н к ц и он и р ов а н и я .

П о м н ен и ю  Ю. Б. М и н д л и н а  [5], в к а ч еств е  
к л ю ч е в ы х  п р о б л е м  р е а л и з а ц и и  к л а сте р н о го  
п од х од а  к р а зв и т и ю  А П К  м ож н о  в ы д ел и ть :

—  н е г а т и в н о е  в л и я н и е  к л а с т е р н о г о  о б ъ 
е д и н е н и я  н а  с у б ъ е к т ы , не и н т е г р и р о в а н н ы е  
в к л а ст е р  и п о п а д а ю щ и е  в «а г л о м е р а ц и о н н у ю  
тен ь » ;

—  д е к л а р а т и в н о ст ь  оц ен к и  п о зи т и в н о го  
в л и я н и я  ф ор м и р о в а н и й  к л а сте р н о го  т и п а  на 
эк о н о м и к у  о т д е л ь н ы х  тер р и тор и й ;

—  о т с у т с т в и е  м е т о д и к  и и н с т р у м е н т о в  
о б ъ е к т и в н о й  о ц е н к и  в л и я н и я  к л а с т е р н ы х  
с т р у к т у р  н а  э ф ф е к т и в н о с т ь  и н т е г р и р у ю щ и х 
ся  су б ъ е к т о в ;

—  н е ст а б и л ь н о ст ь  ср ед ы  ф у н к ц и о н и р о в а 
н и я  а гр о п р о д о в о л ь ств е н н о го  к о м п л е к са  и н и з 
к ое  к а ч е ст в о  су щ е ст в у ю щ е й  си ст е м ы  риск- 
м ен ед ж м ен та ;

—  н и зк и й  у р ов ен ь  д овер и я  х о зя й ст в у ю щ и х  
су б ъ е к т о в  к д р у г и м  п о т е н ц и а л ь н ы м  у ч а с т н и 
к а м  к л а сте р а  и го су д а р ств у ;

—  в ы сок и й  у р овен ь  м он оп ол и за ц и и  л о к а л ь 
н ы х  а гр а р н ы х  р ы н к ов  и а гр е сси в н о ст ь  п о в е д е 
н и я  к р у п н ы х  и гр ок ов  и др.

П о п ы т к и  и сп о л ь зо в а н и я  о п ы та  з а р у б е ж 
н ы х  стр а н  п о  и н и ц и а ц и и  к л а ст е р н ы х  п р о ц е с 
сов  в а гр о п р о д о в о л ь ств е н н о м  к ом п л ек се  и р е 
а л и зу е м ы х  и м и  м од ел ей  к л а сте р н о го  р а зв и т и я  
п о к а за л  н е э ф ф е к т и в н о ст ь  и х  м е х а н и ч е ск о го  
п ер ен оса  в у сл ови я  р о сси й ск о й  д е й с т в и т е л ь н о 
ст и  без  и х  а д а п т а ц и и  к сп ец и ф и к е  о т е ч е ст в е н 
н ой  эк он ом и к и  и д о п о л н и т е л ь н о й  н а стр ой к и . 
В стр а н е  д о  си х  пор о т су т ст в у е т  ед и н а я  к о н ц е п 
ц и я  (п л а тф ор м а ) р а зв и т и я  а гр о к л а сте р о в  и м е 
х а н и зм а  в н у т р и к л а ст е р н ы х  в за и м од ей ств и й , 
о ф и ц и а л ь н а я  ст а т и ст и ч е ск а я  и н ф о р м а ц и я  не 
т ол ь к о  о со ст о я н и и  и те н д е н ц и я х  р а зв и ти я  к л а 
ст е р н ы х  ст р у к ту р , н о и в ообщ е  о п р о ц е сса х  а г 
р оп р ом ы ш л ен н ой  и н тегр а ц и и , ч т о  не п озвол я ет  
оц е н и ть  у р ов ен ь  л о к а л и з а ц и и  а гр ок л а стер ов , 
эф ф е к ти в н о ст ь  и х  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  и с т е 
п ен ь  и х  в л и я н и я  н а  р а зв и ти е  и н те г р и р у ю щ и х 
ся  х о з я й ст в у ю щ и х  су бъ ек тов .

К р ом е того , а а гр о п р о д о в о л ь ств е н н о м  к о м 
п л ек се  РФ  п р е о б л а д а ю т  отр а сл ев ы е  (п р о д у к 
товы е) к л а стер ы , тогд а  к а к  м а к си м а л ь н ы й  э ф 
ф е к т  к л а ст е р и з а ц и и  п р о я в л я е т ся  в у сл ови я х  
м е ж о т р а сл е в ы х  к л а стер ов , п о зв о л я ю щ и х  и с 
п о л ь зо в а ть  в есь  к о м п л е к с  в о з н и к а ю щ и х  к о н 
к у р е н т н ы х  п р е и м у щ е ст в  и в о зм о ж н о ст е й  м и 
н и м и з а ц и и  т р а н са к ц и о н н ы х  и здерж ек .

К р а й н е  в а ж н ы м  п р е д ст а в л я е т ся  з а к л ю ч е 
ни е Л. А . А л ек са н д р ов ой  [1] о п а р а д ок са л ь н ости  
п р и н я т о й  в Р Ф  к л а сте р н о й  п о л и т и к и , к отор а я  
д е к л а р и р у е т  п од д ер ж к у  п р оц ессов  к л а ст е р и 
за ц и и  со  ст о р о н ы  го су д а р ств а , н о н а  п р а к ти к е  
не о к а зы в а е т  зн а ч и м о го  в л и я н и я  н а  п о в ы ш е 
н и е  к о н к у р е н т о сп о со б н о ст и  к л а ст е р н ы х  с т р у к 
тур . Т а к а я  си т у а ц и я , п о  ее м н ен и ю , о б у сл о в л е 
н а  сл е д у ю щ и м и  м ом ен та м и :

—  в н а сто я щ е е  в р ем я  н а б л ю д а е т ся  п р е о б 
л а д а н и е  д и р е к т и в н о й  и л и  и н те р в е н ц и о н и ст 
ск ой  п о л и т и к и , ор и е н ти р о в а н н о й  н а  п р и ор и 
т е т н у ю  п о д д е р ж к у  к л а стер ов  в о б л а ст и  в ы с о 
к и х  т е х н о л о ги й  и и н н о в а ц и о н н о й  сф ере, тогд а  
к а к  п р о б л е м а м  м о д е р н и за ц и и  ф ор м  и н т е г р а 
ц и о н н ы х  в за и м о д е й ст в и й  в т р а д и ц и о н н ы х  о т 
р а сл я х  и сф е р а х  у д е л я е т ся  су щ е ст в е н н о  м е н ь 
ш е в н и м а н и я ;
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—  и н и ц и а т о р о м  п р оц ессов  со з д а н и я  к л а 

стер ов , к а к  п р а в и л о , я в л я е т ся  го су д а р ств о , без 
у ч е т а  к л а ст е р н ы х  и н и ц и а т и в  со  сто р о н ы  б и з 
н ес-сообщ еств а , ор и ен ти р у ю щ ееся  н а  н еосп ор и 
м у ю  э ф ф е к ти в н о ст ь  м ех а н и зм а  г о су д а р ст в е н 
н о -ч а стн о го  п а р т н е р ст в а  и сти м у л и р у ю щ е е  
р а зв и ти е  к л а стер ов  ч ер ез  го су д а р ст в е н н ы е  и н 
с т и т у т ы  р а зв и ти я ;

—  п р е о б л а д а ю щ е й  м од ел ь ю  к л а стер н ого  
р а зв и ти я  п о -п р е ж н е м у  о ст а е т ся  м од ел ь , в о с н о 
ве к отор ой  л е ж и т  ф ор м и р ов а н и е  я д р а  к л а стер а  
на  осн ове к р у п н ого  и н тегр и р ов а н н ого  ф о р м и р о 
ва н и я  х о л д и н го в о го  ти п а , оп р ед ел я ю щ его  ст р а 
теги ю  р а зв и ти я  к л а стер а  и си стем у  к л а стер н ы х  
в за и м од ей ств и й ;

—  б о л ь ш и н ст в о  к л а сте р н ы х  и н и ц и а ти в  н о 
ся т  д е к л а р а т и в н ы й  х а р а к тер  и не р е а л и з у ю т 
ся н а  п р а к ти к е , ч т о  обу сл ов л ен о  н а д е ж д а м и  на 
п ол у ч е н и е  го су д а р ст в е н н о й  п од д ер ж к и , со к р а 
щ ен и е к о то р о й  п р и в о д и т  л и б о  к п р ек р а щ ен и ю  
су щ е ст в о в а н и я  к л а стер а , л и б о  его  п е р е р о ж д е 
н и ю  в об р а зов а н и е  д р у го г о  ти п а .

О чеви дн о, ч т о  п оп ы тк и  орган ов  в л а сти  р а з 
л и ч н ы х  у р овн ей  о бесп еч и ть  в озн и к н овен и е  
си стем ы  к л а стер н ы х  в за и м од ей ств и й  на  базе 
стр у к ту р  х ол д и н гов ого  ти п а  а д м и н и стр а ти в н ы 
м и  м етод ам и  и ск аж аю т са м у  идею  эк он ом и ческо
го  кл астера  и в ряде сл учаев  даж е огр а н и ч и в а ю т  
возм ож н ости  и н и ц и а ц и и  е сте ств е н н ы х  п р о ц е с 
сов к л а стер и за ц и и  и обр азован и я  д и вер си ф и ц и 
р ов а н н ы х  тех н ол оги ч еск и х  цепочек, о б есп еч и 
в а ю щ и х  ф ор м и р ова н и е  ск в озн ы х  к ом п етен ц и й  
и осу щ еств л ен и е  к р оссотр а сл ев ы х  и н н овац и й .

К ром е того, в озн и к а ет  об ъ ек ти в н ы й  воп р осы  
о том , п оч ем у  госу д а р ств о  дол ж н о п од дер ж и вать  
и м ен н о  ст р у к т у р ы  к л а ст е р н о го  ти п а , е сл и  п р е 
и м у щ е ств а  эт о й  ф ор м ы  и н т е г р а ц и и  в н а с т о я 
щ ее врем я  и в бл и ж а й ш ей  п ер сп ек ти ве  не м огу т  
бы ть  р е а л и зо в а н ы  в п ол н ой  м ере, п оч ем у  к л а 
стер ы  созд а ю т ся  по и н и ц и а ти в е  орган ов  в л а сти  
п р а к ти ч еск и  без у ч ета  ж ел а н и я  эк он ом и ч еск и х  
су б ъ е к то в , в о в л е к а е м ы х  в си ст е м у  к л а ст е р н ы х  
в за и м од ей ств и й , п оч ем у  к л а сте р а м и  н а ч и н а ю т  
п р и зн а в а ть ся  п р а к т и ч е ск и  л ю бы е  ф ор м ы  тех 
н о л о ги ч е ск и х , о р га н и з а ц и о н н ы х  и эк о н о м и ч е 
ск и х  в за и м о д е й ст в и й  в р а м к а х  т е р р и т о р и а л ь 
н о л о к а л и з о в а н н ы х  ц еп очек  со зд а н и я  д о б а в 
л ен н ой  сто и м о сти ?

Заключение
В к а ч е ст в е  о с н о в н ы х  о г р а н и ч е н и й , с д е р 

ж и в а ю щ и х  п р о ц е ссы  к л а с т е р и з а ц и и  в а гр о - 
п р о д о в о л ь с т в е н н о м  к о м п л е к се , п р е д л а г а е т 
ся  сч и т а т ь :

—  н и зк и й  у р ов ен ь  и н сти т у ц и о н а л ь н о го  
об е сп е ч е н и я  к л а ст е р н ы х  п р оц ессов  и д е к л а р а 
ти в н о сть  б о л ь ш и н ств а  к л а стер н ы х  и н и ц и а ти в ;

—  в ы сок и й  у р овен ь  м он оп ол и за ц и и  л о к а л ь 
н ы х  се л ь ск ох озя й ствен н ы х  р ы н к ов  и д о м и н и р о 

в а н и е  н а  н и х  и н те г р и р о в а н н ы х  ст р у к т у р  х о л 
д и н го в о го  ти п а ;

—  н е п р о р а б о т а н н о с т ь  м е х а н и з м о в  к л а 
с т е р н ы х  в з а и м о д е й с т в и й  и р е а л и з а ц и и  э к о 
н о м и ч е с к и х  и н т е р е со в  о т д е л ь н ы х  у ч а с т н и к о в  
к л а ст е р а ;

—  н и зк и й  у р ов ен ь  и н н о в а ц и о н н о й  а к т и в 
н о ст и  п о т е н ц и а л ь н ы х  у ч а ст н и к о в  к л а стер ов  
и и х  н е г о то в н о ст ь  п ер еход а  к н ов ом у  т и п у  в з а 
и м од ей ств и й ;

—  н е о ч е в и д н о с т ь  д л я  п о т е н ц и а л ь н ы х  
у ч а с т н и к о в  к л а ст е р о в  э к о н о м и ч е с к о й  ц е л е 
с о о б р а з н о с т и  в х о ж д е н и я  в с т р у к т у р ы  д а н н о 
го  ти п а ;

—  м н о го о т р а сл е в о й  х а р а к тер  б о л ь ш и н ст в а  
с е л ь ск о х о з я й ст в е н н ы х  п р о и зв о д и те л е й , т р е б у 
ю щ и й  и х  и н т е г р а ц и и  в р а зл и ч н ы е  п р о д у к т о 
вы е к л а стер ы ;

—  и н е р т н о ст ь  м ы ш л е н и я  м ен ед ж м ен та  
су б ъ е к т о в  а гр о п р о д о в о л ь ств е н н о го  к ом п л ек са  
и «у ст а л о ст ь »  о т  ч а ст о й  т р а н сф о р м а ц и и  м еж - 
су б ъ е к т н ы х  о тн о ш е н и й  и др.

К л а сте р н у ю  м од ел ь  р а з в и т и я  а гр оп р од о - 
в о л ь ст в е н н о г о  к о м п л е к са  м о ж н о  п р и зн а ть  п е р 
сп е к ти в н о й  ф ор м ой  а гр о п р о м ы ш л е н н о й  и н т е 
гр а ц и и , м а ссо в ы й  п ер еход  к к о т о р о й  б у д е т  п р о 
и сх о д и ть  п о  м ер е  у стр а н е н и я  о гр а н и ч е н и й , 
сд е р ж и в а ю щ и х  п р оц ессы  к л а сте р и за ц и и , п р и  
это м  тр ебу ется  м од ер н и за ц и я  к л а стер н ой  п о л и 
ти к и  и отк а з  о т  п р и н у д и тел ь н ого  созд а н и я  к л а 
стер ов  а д м и н и ст р а т и в н ы м и  м етод а м и .
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