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А н н о т а ц и я 
А к т у а л ь н о с т ь темы. Необходимость первоочередного внимания к проведению государ-

ственной семейной политики в современном обществе признается всеми, в том числе и на 
региональном уровне. В ходе своего развития современное общество последовательно прошло 
много стадий. В современных условиях четко прослеживается необходимость уделять особое 
внимание демографической политике, так как в данной сфере часто возникают проблемы, 
требующие оперативного решения. В концептуальной основе она должна иметь четко сфор-
мированные требования, опирающиеся на функциональное наполнение. Причем все это должно 
базироваться на практическом опыте и научной основе. В то же время пристальное внима-
ние научных кругов приковано к вопросам оптимизации управления в сфере демографических 
проблем. 

Цель. Анализ технологий и перспектив оптимизации применения инструментария государ-
ственной поддержки семьи в субъектах Российской Федерации. 

Методология. В качестве исследовательского инструментария использованы: метод обоб-
щения, историко-ретроспективный анализ, анализ информативно-аналитических материалов, 
касающихся поставленных в исследовании задач. 
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Результаты и выводы. По итогам обзора перспектив оптимизации применения инстру-

ментария государственной поддержки семьи в субъектах Российской Федерации выявлено разно-
образие возможностей применения. Отмечена неоспоримость потребности в преобразованиях, 
несмотря на высокий уровень их сложности. 

Область применения. Управление развитием государственной поддержки семьи субъекта 
Российской Федерации. 

Ключевые слова: государственная поддержка семьи, демографические процессы, демография, 
активизация демографического роста. 
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АЪе!гас! 
ТЬе ^е1еVапсе оГ !Ье ! о р ^ . ТНе пеед /ог рпопЬу аЬЬепйоп Ьо ЬНе Ьтр1етепЬайоп о/ зЬаЬе /атЫу 

роНсу Ьп тодегп зосЬеЬу Ьз гесодпЬгед Ьу а11, Ьпс1идЬпд аЬ ЬНе гедЬопа11еюе1. Ы ЬНе соигзе о/ ЬЬз деVе^ортепЬ, 
тодегп зосЬеЬу Наз сопзЬзЬепЬ1у раззед ЬНгоидН тапу зЬадез. Ы тодегп сопдЬЬЬопз, ЬНеге Ьз а с1еаг пеед 
Ьо рау зресЬа1 аЬЬепйоп Ьо детодгарНЬс ройсу, зЬпсе ргоЫетз о/Ьеп агЬзе Ьп ЬНЬз агеа ЬНаЬ ^иЬге рготрЬ 
зо1ийопз. АЬ ЬЬз соге, ЬЬ зНои1д НаVе ие11-/огтед ^е^иЬ^етепЬз Ьазед оп /ипсЬЬопа1 сопЬепЬ. Мо^еоVе^, а11 
ЬНЬз зНои1д Ье Ьазед оп ехЬзЬЬпд ехрепепсе апд зсЬепй$с ЬазЬз. АЬ ЬНе зате ЬЬте, Ьодау ЬНе аЬЬепйоп о/ ЬНе 
зсЬепй$с соттипЬЬу Ьз /осизед оп ЬНе орйтЬгайоп о/ тападетепЬ Ьп ЬНе $е1д о/ детодгарНЬс ргоЫетз. 

Соа1. Апа1узЬз о/ ЬесНпо1одЬез апдргозресЬз /ог орйтЬгЬпд ЬНе изе о/ Ьоо1з /ог зЬаЬе /атЫу зиррогЬ Ьп 
ЬНе зиЬ/есЬз о/ ЬНе ВиззЬап РедегаЬЬоп. 

Ме!ЬоЛо1оду. ТНе /оПоиЬпд гезеагсН Ьоо1з иеге изед: депегаИгайоп теЬНод, НЬзЬопса1 апд геЬгозрес-
ЬЬVе апа1узЬз, апа1узЬз о/ Ьп/о^таЬЬVе апд апа1уйса1 таЬепа1з ге1аЬед Ьо ЬНе Ьазкз зеЬ Ьп ЬНе зЬиду. 

Кееи1!е апЛ сопс1иешпе. Вазед оп ЬНе гези1Ьз о/ ЬНе ^еVЬеи о/ ЬНе ргозресЬз /ог орйтЬгЬпд ЬНе изе 
о/ зЬаЬе /атЫу зиррогЬ Ьоо1з Ьп ЬНе зи^есЬз о/ ЬНе ВиззЬап РедегаЬЬоп, а Vа^ЬеЬу о/ аррИсайоп роззЬЬЫЬйез 
Наз Ьееп геюеа1ед. ТНе ЬпдЬзриЬаЬййу о/ ЬНе пеед /ог Ьгапз/огтайопз Ьз поЬед, дезрйе ЬНе НЬдН 1еюе1 о/ 
ЬНеЬг сотр1ехйу. 

8соре оГ аррКса!шп. МападетепЬ о/ЬНе деVе^ортепЬ о/зЬаЬе зиррогЬ /ог ЬНе /атЫу о/а сопзЬйиепЬ 
епйЬу о/ ЬНе ВиззЬап РедегаЬЬоп. 

КеутоогЛе: зЬаЬе зиррогЬ о/ ЬНе /атЫу, детодгарНЬс ргосеззез, детодгарНу, асЬЬVаЬЬоп о/ детодгарНЬс 
дгоиЬН. 

Введение 
Наблюдающаяся в последние годы поло-

жительная динамика воспроизводства населе-
ния Российской Федерации дает основание ут-
верждать, что наша страна является достаточно 
устойчивой с точки зрения накопления демо-
графического капитала. Играя важную роль во 
всей структуре внешней и внутренней полити-
ки государства, демографические процессы в со-

^ОI: 10.22394/1997-4469-2024-64-1-116-120 

временных условиях развиваются ускоренны-
ми темпами и направлены на решение задач 
устойчивого развития страны. 

Уровень жизни и состояние демографиче-
ского капитала в целом является ярким инди-
катором, отражающим социально-экономиче-
ское положение страны — из этого возникает 
необходимость постоянного государственного 
регулирования демографических процессов. 
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Важность этой задачи признается в большин-
стве стран мира, независимо от уровня их раз-
вития и особенностей уклада жизни. Именно 
демографическая политика нацелена на осу-
ществление контроля и регулирование процес-
сов, происходящих в демографической сфере. 

В настоящее время в России проводится 
дифференцированная демографическая поли-
тика в разрезе регионов. 

Демографическая ситуация в регионе 
и реализуемые меры государственной под-
держки семьи 

Воронежская область, как и многие другие 
регионы Российской Федерации, пережива-
ет затяжной период депопуляции, миграцион-
ный прирост не покрывает естественной убы-
ли населения, что позволяет охарактеризовать 
демографическую ситуацию как сложную, на-
пряженную и не демонстрирующую позитив-
ных трендов. 

Массированные усилия по исправлению 
демографических тенденций, предпринятые, 
в частности, в период 2013—2017 годов, позво-
лили сдержать снижение численности населе-
ния и даже поддерживать ее примерно на одном 
уровне, однако в основном лишь за счет механи-
ческого прироста. Ежегодное снижение смерт-
ности и рост ожидаемого возраста дожития, не-
сомненно, расцениваемое как крупное достиже-
ние в социальной сфере, все же не покрывает 
отрицательной динамики рождаемости [8]. 

В Воронежской области отсутствуют райо-
ны, отличающиеся от общей тенденции и де-
монстрирующие естественный прирост на-
селения. Однако наибольший масштаб 
депопуляции характерен для двух типов му-
ниципальных районов. Во-первых, это районы, 
примыкающие к Воронежской агломерации: 
Рамонский, Семилукский, Нижнедевицкий, 
Хохольский, Верхнехавский. Исключением 
является Новоусманский район, где прожива-
ет значительная часть лиц, занятых в экономи-
ке города Воронеж, и считающих себя его жи-
телями. Во-вторых, это районы с некрупными 
административными центрами, упадочной эко-
номикой и слабо развитой инфраструктурой: 
Грибановский, Аннинский, Панинский, Ново-
хоперский [2]. 

Причину снижения численности жителей 
можно рассмотреть в уже сложившейся поло-
возрастной структуре населения Воронежской 
области, которая менее благоприятна для вос-
производственных процессов, чем среднерос-
сийская. 

Можно обобщить основные факторы, форми-
рующие наблюдаемые отрицательные демогра-
фические тренды в регионе на текущий момент 
в и среднесрочной перспективе: 

— несовместимые с нуждами воспроиз-
водства населения изменения половозрастной 
структуры; 

— рост демографической нагрузки на рабо-
тающее население, одновременно в значитель-
ной части составляющее население в репродук-
тивном возрасте; 

— неравномерность процессов и тенденций 
по районам и населенным пунктам области; 

— продолжение распространения среди мо-
лодежи ценностей, не способствующих активи-
зации репродуктивного поведения. 

Хотя в целом наблюдаемые в Воронежской 
области демографические явления по направ-
ленности и проблематике соответствуют обще-
национальным, конкретные статистические по-
казатели здесь хуже, чем в большинстве дру-
гих регионов — от коэффициента смертности 
и до пропорций между браками и разводами [8]. 

Следовательно, для преодоления уже сло-
жившихся негативных трендов воронежским 
властям требуется гораздо больше усилий и ре-
сурсов, что и должно находить отражение в ре-
ализуемой демографической политике данно-
го субъекта Российской Федерации. Ее особен-
ности должны включать следующие аспекты: 

— нормализация и унификация правовой 
сферы реализации демографической политики; 

— выравнивание доступности и качества 
социальных услуг и объектов для населения 
разных частей региона, в том числе за счет ма-
невров в сфере их финансирования; 

— наделение ответственных за решение де-
мографических проблем органов власти и ор-
ганизаций дополнительными полномочиями 
и инструментами их практической реализации; 

— усиление внимания к демографической 
повестке со стороны академического сообще-
ства, представителей исполнительной власти, 
бизнеса, политических партий и различных ин-
ститутов гражданского общества; 

— координация усилий по улучшению де-
мографической обстановки в районах и насе-
ленных пунктах, принятие общих решений 
и обмен ресурсами, в том числе информаци-
онными; 

— оптимизация сбора, проверки, представ-
ления и использования демографической стати-
стики (рисунок). 

С 2020 года в Воронежской области всту-
пили в силу новые, еще более активные меры, 
нацеленные на активизацию репродуктивно-
го поведения населения и в первую очередь — 
полных семей в репродуктивном возрасте. Их 
разработка опиралась на широкомасштабных 
исследованиях факторов, обусловливающих ре-
продуктивное поведение, и причин, заставля-
ющих семьи откладывать решения о рождении 
первого или последующих детей [2]. По резуль-
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татам опросов тысяч женщин было выявлено, 
что к таким причинам и факторам относятся, 
прежде всего, вопросы текущего уровня доходов, 
которыми семьи могут располагать непосред-
ственно в период, когда в семье есть малень-

кие дети. К важным факторам также относят-
ся жилищные условия и доступность мер госу-
дарственной поддержки, как материальной, так 
и иной, причем крайне важно информирование 
о возможностях ее получения [9]. 

Ключевые проблемы оптимизации демографической политики региона 

Рис. Ключевые проблемы оптимизации демографической политики региона 

В конечном итоге все проводимые меропри-
ятия призваны стимулировать женщин к ре-
шению о рождении детей раньше и чаще, чем 
в настоящее время. На настоящий момент, бес-
спорно, что достижение этой цели требует до-
полнительных действий со стороны региональ-
ных властей. 

Нормативно-правовое обеспечение 
управления оптимизацией демографиче-
ской политики региона 

Группу федеральных нормативно-пра-
вовых актов, регулирующих вопросы управ-
ления оптимизацией демографической по-
литики региона, образуют следующие виды 
документов: стратегии развития, кодексы 
Российской Федерации, отдельные законы, 
постановления правительства страны, каса-
ющиеся вопросов демографической полити-
ки, и прочие документы. К государственным 
нормативно-правовым актам, регулирующим 
государственную поддержку семьи на регио-
нальном уровне следует отнести концепцию 
демографической политики Воронежской об-
ласти на период до 2025 года [1]. 

Выводы 
По итогам исследования особо подчеркнем, 

что ни проводимые в последние годы меропри-
ятия в сфере стимулирования рождаемости, 
снижения смертности и регулирования мигра-
ционных потоков, ни выделяемые на эти цели 
ресурсы не доказали своей эффективности. Па-
раметры демографической ситуации, заявлен-
ные в Стратегии социально-экономического 

развития региона и различных целевых про-
граммах, не только не достигнуты — отсутству-
ет даже устойчивая положительная тенденция 
в их направлении. 

Следовательно, необходимо скорректиро-
вать и/или дополнить перечень инструментов 
и методов смягчения демографических рисков, 
провести реформирование организационного 
и правового обеспечения их применения и кон-
троля, усилить ответственность за достижение 
заявленных результатов. На плечи же акаде-
мического сообщества ложится ответственность 
за поиск дополнительных возможностей опти-
мизации демографической политики, проводи-
мой в регионе. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи. 
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