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А н н о т а ц и я 
А к т у а л ь н о с т ь темы. Федеративное государственное устройство Российской Федерации пред-

полагает наличие административно-территориального деления государства на субъекты, кото-
рые наделены собственной компетенцией. В связи с чем исследование места законодательства 
субъектов Российской Федерации в системе законодательства Российской Федерации имеет особое 
значение для законодательного процесса, правоприменения и соблюдения прав и свобод человека 
и гражданина. 

Цель. Исследование соотношения федерального и регионального законодательства, а также 
места законодательства субъектов Российской Федерации в системе законодательства Россий-
ской Федерации. 

Методология . В процессе подготовки научной работы были использованы метод анализа 
и синтеза, формально-юридический метод и метод сравнения. 

Результаты и выводы. В рамках проведенного исследования была дана характеристика 
подходов к определению правовой категории «законодательство», установлено место законода-
тельства субъектов Российской Федерации в системе законодательства Российской Федерации, 
проанализированы проблемы соотношения данных видов нормативного регулирования, а также 
проанализированы отдельные положения Конституции Российской Федерации и источники от-
ечественной юридической науки. 

Область применения . Сфера деятельности федерального законодательного органа и за-
конодательных органов субъектов Российской Федерации. 

Ключевые слова: нормативно-правовой акт, федеративное государственное устройство, 
источники права, предметы ведения, федеральное законодательство, законодательство субъектов 
Российской Федерации, верховенство Конституции Российской Федерации. 
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Введение 
Перед непосредственным исследованием 

места и роли законодательства субъектов РФ 
в системе законодательства Российской Феде-
рации необходимо определиться с содержани-
ем такой правовой категории как «законода-
тельство». Данная категория достаточно неод-
нозначно оценивается в юридической теории, 
а отсутствие единого легального его закрепле-
ния способствует созданию некоторых трудно-
стей в процессе правотворчества, правоприме-
нения и систематизации нормативных актов. 

Представляется возможным выделить два 
традиционных подхода: узкий и широкий. 
В соответствии с широким подходом, который 
долгое время господствовал в отечественной 
правовой теории, законодательство — это со-
вокупность законов и подзаконных норматив-
ных актов. 

Однако под воздействием изменений, проис-
ходящих в государственных и общественных от-
ношениях, изменению подлежал и подход к по-
ниманию законодательства как правовой кате-
гории. В соответствии с новым узким подходом, 
законодательство следует трактовать имен-
но как совокупность действующих законов без 
включения иных нормативных и производных 
актов. Подобный подход наиболее полно отве-
чает природе законодательства поскольку более 
широкая трактовка снижает значимость закона 
и способствует его подмене иными управленче-
скими решениями. 

При этом на данный момент полностью ис-
ключить широкое понимание законодательства 
практически невозможно ввиду того, что иные 
источники отечественного права составляют 
неотъемлемую часть правовой среды и позво-
ляют восполнять пробелы в законах. 

Федеративное устройство государства обу-
славливает необходимость включения норма-
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тивных актов государственных органов субъ-
ектов в содержание законодательства Россий-
ской Федерации. 

Место и роль законодательства субъек-
тов Российской Федерации в системе зако -
нодательства Российской Федерации 

Федеративное государственное устройство 
предопределяет существование двухуровне-
вой системы законодательства: федеральное 
законодательство и законодательство субъ-
ектов РФ. Следует отметить, что правотвор-
ческая функция субъектов РФ всё более воз-
растает по причине повсеместной передачи 
управленческих полномочий из центра ре-
гионам и общей тенденции на децентрализа-
цию и сокращение исключительно федераль-
ных полномочий [1]. 

Субъекты РФ в своей правотворческой де -
ятельности связаны общеобязательностью по-
ложений Конституции РФ и федеральных за-
конов и нормами о взаимной ответственности. 
При этом субъекты Федерации, как и сама Фе-
дерация, обладают определенной степенью са-
мостоятельности по отношению к федеральной 
власти, а также в отношениях между собой, что 
обуславливает дуалистичность их правового по-
ложения. Данное утверждение подтверждается 
ч. 4 ст. 76 Конституции РФ, которая предусма-
тривает возможность осуществления субъекта-
ми РФ собственного правового регулирования 
путём принятия законов и иных нормативных 
актов, которое осуществляется по вопросам, на-
ходящимися вне пределов ведения Российской 
Федерации и совместного ведения [2]. Представ-
ляется возможным констатировать, что основ-
ное содержание самостоятельности субъектов 
заключается именно в возможности осущест-
вления собственной правотворческой деятель-
ности. В свою очередь самостоятельность Рос-
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сийской Федерации проявляется в следующих 
аспектах: 

— верховенство Конституции РФ и феде-
ральных законов; 

— суверенитет Российской Федерации; 
— наличие общефедеральных органов го-

сударственной власти, чьи решения обязатель-
ны для исполнения на всей территории госу-
дарства [3]. 

Верховенство федерального законодатель-
ства позволяет Российской Федерации уста-
навливать требование и контролировать ис-
полнение требования о признании подобного 
законодательства на всей территории государ-
ства, о соблюдении норм федерального законо-
дательства, а также о непротиворечивости ре-
гионального законодательства федеральному, 
что в свою очередь позволяет сформировать еди-
ное правовое пространство, которое включает 
в себя как федеральный, так и региональный 
уровни правового регулирования [4]. При этом 
верховенство федерального законодательства, 
как вытекает из смысла Конституции РФ, пре-
валирует по вопросам федерального ведения 
и предметам совместного ведения. Что касает-
ся законов субъектов РФ, принимаемых по во-
просам, отнесенным к ведению субъекта РФ, то 
данные законы имеют на территории субъекта 
РФ равную юридическую силу с федеральным 
законодательством [5]. 

К федеральному уровню законодательного 
регулирования представляется возможным от-
нести следующие нормативно-правовые акты: 

1) общепризнанные нормы и принципы 
международного права; 

2) Конституция РФ; 
3) федеральные конституционные законы; 
4) федеральные законы; 
5) иные нормативные акты Российской Фе-

дерации (Указы Президента, Постановления 
Правительства РФ, нормативные акты мини-
стерств и иных органов государственной вла-
сти) [6]. 

Законодательство субъектов РФ составляют: 
1) конституция (устав) субъекта РФ; 
2) законы субъекта РФ; 
3) иные нормативно-правовые акты субъек-

та РФ [7]. 
Совокупность данных систем правового ре-

гулирования и образует систему законодатель-
ства Российской Федерации. Соответствие ре-
гионального законодательства федеральному 
законодательству во многом выступает в ка-
честве залога упрочнения российской государ-
ственности, обеспечения единства и территори-
альной целостности государства, а обеспечения 
прав граждан и организаций. В свою очередь 
противоречие данных уровней правового регу-
лирования, противоречие конституции (уста-

ва) субъектов РФ, законов и иных нормативных 
актов субъектов РФ нормам федерального зако-
нодательства вносит некоторую нестабильность 
и подрывают государственное единство [8]. 

Степень самостоятельности законодатель-
ных органов в вопросе определяется консти-
туционными положениями, а именно ст. 71 
и ст. 72 Конституции РФ и в дальнейшем дета-
лизируется, как было отмечено ранее, в ст. 76 
Конституции РФ. Следует отметить, что зако-
ны и иные нормативные акты субъекта РФ не 
нуждаются в дополнительном санкционирова-
нии со стороны федеральных государственных 
органов [9]. 

Представляется возможным выделить сле-
дующие признаки, которыми на данный мо-
мент характеризуется законодательство субъ-
ектов РФ: 

— нуждается в оказании методической по-
мощи со стороны федерального законодатель-
ного органа ввиду наличия на республикан-
ском уровне более совершенных форм и проце-
дур, а также наиболее подготовленных кадров; 

— право законодательных органов субъек-
тов РФ зачастую подменяется практикой за-
ключения договоров о разграничении полно-
мочий и предметов ведения, что в свою очередь 
нарушает иерархию источников права; 

— инициативное нормотворчество по во-
просам совместного ведения признается соот-
ветствующим федеральному законодательству 
в случае принятия данных положений в связи 
с оперативной необходимостью и последующим 
приведении законодательства в соответствие 
с федеральными законами [10]. 

Разнообразие взглядов на содержание 
и природу отечественного федерализма и сте-
пень самостоятельности субъектов РФ влечет 
за собой отсутствие четких представлений о со-
отношении федерального законодательства 
и законодательства субъектов РФ. Проблемы 
соотношения данных систем вызваны целым 
комплексом причин, к которым в свою очередь 
относятся: 

— отсутствие четкого конституционного 
разграничения вопросов ведения и полномо-
чий органов государственной власти и органов 
государственной власти субъектов РФ; 

— преследование политических целей, воз-
никновение политических разногласий; 

— несвоевременность принятия федераль-
ного законодательства и наличие правовых 
пробелов; 

— частота внесения изменений в недавно 
принятые законы, которая не позволяет опера-
тивно вносить изменения в региональное за-
конодательство, что способствует возникнове-
нию несоответствия между федеральным и ре-
гиональным законодательством; 
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— отсутствие эффективного механизма 

приведения законодательства субъектов РФ 
в соответствие с федеральным законодатель-
ством. 

Оптимальное соотношение федеральных 
и региональных законов должно осуществлять-
ся по следующей схеме: федеральное законода-
тельство определяет правовые основы по ре-
гулированию правоотношений, относящихся 
к предмету совместного ведения. В свою оче-
редь законодательство субъекта РФ регулиру-
ет остальные положения с учётом особенностей 
субъекта РФ. Представляется возможным согла-
сится с позицией, в соответствии с которой ос-
новная законодательная нагрузка по вопросам 
совместного ведения должна приходится на фе-
деральное законодательство при дополнитель-
ном региональном правовом регулировании. 

Заключение 
Таким образом, законодательство субъектов 

РФ является структурным элементом законода-
тельства Российской Федерации. Конституция 
РФ, федеральные законы и иные нормативные 
акты, принимаемые по вопросам совместного 
ведения, имеют прямое действие на террито-
рии субъектов РФ. В случае противоречия ре-
гионального законодательства федеральному 
применению подлежат нормы федерального 
законодательства с последующим устранени-
ем правовых коллизий. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
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А н н о т а ц и я 
Актуальность темы. Немалая доля расходной части консолидированного бюджета России 

предполагает приобретение товаров, а также оплату за выполненные работы и оказанные услуги, 
направленные на удовлетворение нужд государства и муниципалитетов. Во избежание нецеле-
вого расходования бюджетных средств государство осуществляет регулирование действующей 
контрактной системы, в рамках которой осуществляются закупки для нужд государственных 
и муниципальных заказчиков. 

Цель. Анализ теоретических положений и законодательных актов, определяющих государ-
ственную политику по развитию контрактной системы в сфере государственных и муниципаль-
ных закупок в Российской Федерации; характеристика особенностей нормативно-правового регу-
лирования государственной политики по развитию контрактной системы. 

Методология. Исследование основано на системном подходе с применением статистического, 
сравнительного, логического и ретроспективного анализа. 

Результаты и выводы. В статье проанализированы теоретические положения и законода-
тельные акты, регулирующие систему государственных и муниципальных закупок в РФ. Раскры-
ты понятие и сущность государственной политики по развитию контрактной системы в сфере 
государственных и муниципальных закупок в субъекте Российской Федерации. Охарактеризованы 
особенности нормативно-правового регулирования государственной политики по развитию этой 
контрактной системы. 
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