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А н н о т а ц и я 
Актуальность темы. Развитие государственной службы, а именно подготовка качественно 

новых и высококвалифицированных кадров, а также развитие уже имеющихся, выступают важ-
нейшим приоритетом Российской Федерации по совершенствованию и актуализации системы 
государственного управления в ближайшие годы. 

Цель. Разработка предложений по совершенствованию профессионального развития государ-
ственных служащих в Правительстве Воронежской области. 
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Методология. Анализ системы профессионального развития в Правительстве Воронежской 

области. 
Результаты и выводы. На основе анализа и оценки существующей системы профессиональ-

ного развития кадров Правительства Воронежской области определены основные недостатки 
системы и предложены рекомендации по ее совершенствованию. 

Область применения. Управление государственной службы и кадров Правительства Во-
ронежской области. 
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Annotation 
Relevance of the topic. The development of the public service, namely the creation of qualitatively 

new and highly qualified personnel, as well as the modernization of existing ones, is the most important 
priority of the Russian Federation in improving and updating the public administration system in the com-
ing years. 

Target. Development of proposals to improve the professional development of civil servants in the Gov-
ernment of the Voronezh region. 

Methodology. Analysis of the professional development system in the Government of the Voronezh 
region. 

Results and conclusions. Based on the analysis and assessment of the existing system of profes-
sional development of personnel of the Government of the Voronezh Region, the main shortcomings of the 
system were identified and recommendations for its improvement were proposed. 

Application area. Department of Civil Service and Personnel of the Government of the Voronezh 
Region. 
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Введение 
В настоящее время в Российской Федера-

ции рост экономики и производительности тру-
да складываются из развитости рынка труда 
и, главным образом, профессионального разви-
тия трудящихся, в частности государственных 
гражданских служащих. 

Борщевский Г. А. характеризует профес-
сиональное развитие госслужащего как «эле-
мент прохождения государственной службы, 

DOI: 10.22394/1997-4469-2023-63-4-159-164 

направленный на поддержание и повышение 
уровня квалификации, необходимого для над-
лежащего исполнения должностных обязан-
ностей, включающий в себя дополнительное 
профессиональное образование и иные меро-
приятия» [7]. В США и Венгрии наблюдается 
схожий подход к обозначению профессиональ-
ного развития служащих [8]. 

Указ президента РФ устанавливает, что уже 
к 2024 году надо решить задачу по «формирова-
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нию системы непрерывного обновления работа-
ющими гражданами своих профессиональных 
знаний и приобретения ими новых профессио-
нальных навыков» [1]. В связи с этим одним из 
главнейших направлений деятельности Пра-
вительства РФ выступает «содействие разви-
тию рынка труда и реализация в полной мере 
профессионального потенциала работников» 
[2], в том числе государственных гражданских 
служащих. 

Об актуальности профессионального разви-
тия заявляется и в «Едином плане по достиже-
нию национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 года и на плано-
вый период до 2030 года», где устанавливается, 
что «с учетом скорости технологических изме-
нений критичным является развитие дополни-
тельного образования в разных формах и раз-
ных уровней для людей всех возрастов» [3]. 

Таким образом, обозначенные меры го-
ворят о необходимости развития госслужбы, 
главным образом — подготовки компетент-
ных кадров. 

В Правительстве Воронежской области 
система профессионального развития служа-
щих заключается, главным образом, в само-
стоятельном обучении кадров и в проведении 

специальных мероприятий (семинары, конфе-
ренции), в том числе программ дополнитель-
ного профессионального образования. Одна-
ко существуют направления, которые можно 
актуализировать и совершенствовать. 

Таким образом, на основании вышеизло-
женного, целью настоящего исследования яв-
ляется разработка предложений по совершен-
ствованию профессионального развития го-
сударственных служащих в Правительстве 
Воронежской области. 

Профессиональное развитие кадров 
Правительства Воронежской области 

Правительство Воронежской области яв-
ляется постоянно действующим высшим ис-
полнительным органом Воронежской области 
[5]. В соответствии со статьей 23.1 закона Во-
ронежской области от 30 мая 2005 г. № 29-ОЗ 
«О государственной гражданской службе Во-
ронежской области», профессиональное разви-
тие гражданского служащего направлено на 
поддержание и повышение гражданским слу-
жащим профессионального уровня и включа-
ет в себя дополнительное профессиональное 
образование и иные мероприятия по профес-
сиональному развитию (рисунок 1) [4]. 

Рис. 1. Профессиональное развитие государственных служащих 
Воронежской области 

На базе Правительства Воронежской обла-
сти существует научное учреждение, которое 
осуществляет образовательную деятельность по 
программам дополнительного профессиональ-
ного образования — АУ «Корпоративный уни-

верситет Правительства Воронежской области» 
(далее — КУПВО) [9]. Предусмотрено 20 про-
грамм повышения квалификации как для го-
сударственных, так и для муниципальных слу-
жащих (рисунок 2). 
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Рис. 2. Программы повышения квалификации АУ «Корпоративный университет Правительства 
Воронежской области» 

Из рисунка видно, что перечень программ 
повышения квалификации КУПНО не предус-
матривает программ, направленных на совер-
шенствование цифровых компетенций кадров 
органа власти, что может свидетельствовать 
о таком недостатке в системе профессиональ-
ного развития кадров Правительства Воронеж-
ской области, как отсутствие в базе программ 
повышения квалификации АУ «Корпоратив-
ный университет Правительства Воронежской 
области» программ, направленных на овладе-

ние цифровыми компетенциями в области го-
сударственного управления. 

В Правительстве Воронежской области реа-
лизуется система наставничества, которая ре-
гламентирована «Положением о наставниче-
стве на государственной гражданской служ-
бе Воронежской области» [6]. Однако по факту 
наставничество заключается в представлении 
гражданскому служащему рекомендаций, де-
монстрации и разъяснении наиболее рацио-
нальных методов исполнения должностных 

162 



№ 4 (63), 2023 РЕГИОН: системы, экономика, управление 
обязанностей, оказании консультативно-мето-
дической помощи. Из этого вытекает следую-
щий недостаток как частный случай системы 
профессионального развития кадров: несовер-
шенство адаптационных мероприятий, пред-
усмотренных системой наставничества на го-
сударственной гражданской службе Воронеж-
ской области. 

Наконец, еще одним инструментом профес-
сионального развития госслужащих является 
индивидуальный план. В Правительстве Во-
ронежской области индивидуальные планы 
профессионального развития утверждались 
Указом Губернатора Воронежской области от 
28 марта 2014 г. № 114-у, который утратил силу 
16 февраля 2023 г. С тех пор новый порядок так 
и не был издан. В связи с изложенным можно 
указать на такой недостаток, как отсутствие 
утвержденной формы индивидуального плана 
профессионального развития государственного 
гражданского служащего Правительства Воро-
нежской области. 

Таким образом, выявленный перечень не-
достатков в системе профессионального разви-
тия кадров Правительства Воронежской обла-
сти требует разработки рекомендаций по их со-
вершенствованию. 

Заключение 
В целях преодоления существующих недо-

статков системы профессионального развития 
госслужащих в Правительстве Воронежской об-
ласти предлагаем реализовать следующий пе-
речень мер: 

— в целях внедрения новых форм профес-
сионального развития гражданских служащих, 
в том числе предусматривающих использова-
ние информационно-коммуникационных тех-
нологий, разработать программу повышения 
квалификации, направленную на овладение 
цифровыми компетенциями в области госу-
дарственного управления, для АУ «Корпора-
тивный университет Правительства Воронеж-
ской области»; 

— в целях совершенствования адаптацион-
ных мероприятий, предусмотренных системой 
наставничества, разработать проект постанов-
ления Правительства Воронежской области, со-
держащий тематику семинаров для граждан-
ских служащих, впервые поступивших на гос-
службу; 

— в связи с отсутствием утвержденной фор-
мы плана, разработать форму индивидуально-
го плана профессионального развития государ-
ственного гражданского служащего Правитель-
ства Воронежской области с учетом оценки его 
эффективности. 

Таким образом, результаты исследования 
могут быть использованы управлением госу-

дарственной службы и кадров Правительства 
Воронежской области для совершенствования 
профессионального развития госслужащих 
и формирования индивидуальной траектории 
их служебного роста. 
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Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи. 
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