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А ннотац ия
А ктуальность темы. Необходимость совершенствования системы межведомственного взаи-

модействия для достижения национальных целей развития Российской Федерации, поставленных 
Президентом Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года.

Цел ь. Анализ региональной системы межведомственного взаимодействия при реализации 
задач социально-экономического развития и обоснование мер по её совершенствованию.

Методолог ия. Методы логического, системного и сравнительного анализа инструментов 
межведомственного взаимодействия на территории Воронежской области.

Резул ьтат ы и вы воды. На основе анализа и оценки текущего состояния системы межве-
домственного взаимодействия на территории Воронежской области выявлены направления для 
её развития и сформулированы предложения по совершенствованию данной системы. Особое вни-
мание предполагается уделить развитию стратегического планирования на региональном уровне.

Область применения: сфера деятельности исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации, структурных подразделений Правительства Воронежской области.

Ключевые слова:  исполнительные органы, межведомственное взаимодействие, националь-
ные цели, стратегическое планирование, задачи социально-экономического развития.
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Abstract
The relevance of the topic.  The need to improve the system of interdepartmental cooperation in 

order to achieve the national development goals of the Russian Federation set by the President of the Rus-
sian Federation for the period up to 2030 and for the future up to 2036.

Goal.  Analysis of the regional system of interdepartmental cooperation in the implementation of socio-
economic development objectives and justification of measures to improve it.

Methodology. Methods of logical, systematic and comparative analysis of interdepartmental interac-
tion tools in the Voronezh Region..

Results and conclusions.  Based on the analysis and assessment of the current state of the system 
of interdepartmental interaction in the Voronezh Region, the directions for its development were identified 
and proposals for improving this system were formulated. Special attention is expected to be paid to the 
development of strategic planning at the regional level.

Scope of application. executive bodies of the subjects of the Russian Federation, structural divisions 
of the Government of the Voronezh Region.

Key words:  executive bodies, interdepartmental cooperation, national goals, strategic planning, tasks 
of socio-economic development.
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Введение
Современный период истории России харак-

теризуется значительным нарастанием дина-
мики изменений социокультурных условий 
социально-экономического развития. Ускоре-
ние процессов цифровизации всех сфер жиз-
ни общества, влияние последствий пандемии, 
беспрецедентное санкционное давление обо-
стрили необходимость использования гибких 
инструментов государственного управления. 
Одновременно с этим необходимость перехода 
экономики и социальной сферы на новый уро-
вень в сжатые сроки с использованием ограни-
ченного объема ресурсов привели к формирова-
нию новой системы целеполагания, определи-
ли возвращение к системному планированию 
на федеральном и, как следствие, на регио-
нальном уровне. 

Фактическое воплощение названные на-
правления работы получили в рамках реали-
зации перечня поручений Пр-616 от 30 марта 
2024 года, определенных Президентом Россий-
ской Федерации в ходе ежегодного послания 
Федеральному Собранию Российской Федера-
ции 29 февраля 2024 года [1]. 

Следует обратить внимание на главную осо-
бенность Послания Президента в 2024 году — 

это его беспрецедентная масштабность и дета-
лизированность. В нем в общем виде представ-
лена дорожная карта развития страны до 2030 
года. В структуре перечня поручений по реали-
зации Послания Президента условно возмож-
но выделить 3 основных тематических блоков, 
ключевым из которых является первый. Он со-
держит целевые ориентиры развития Россий-
ской Федерации. Их выполнение определено 
при участии исполнительных органов субъек-
тов Российской Федерации. 

Перечень поручений по реализации По-
слания Президента содержит также набор ин-
струментов развития. Главные из них пред-
ставлены во втором блоке, направленном на 
реализацию новых национальных проектов 
России. На эти цели предполагается удвоить 
финансирование в части федерального бюд-
жета. В течение шести лет на реализацию 
национальных проектов планируется потра-
тить более 40 трлн. рублей. И, наконец, тре-
тий блок включает более 100 поручений, пред-
ставляющих собой отдельные «точки роста». 
Исполнение ряда из них поручено совмест-
но с исполнительными органами и высшими 
должностными лицами субъектов Российской 
Федерации. 



Регион: системы, экономика, управление	 №	1	(68),	2025

116

Юридическое воплощение Послание Пре-
зидента нашло в Указе Президента РФ от 
07.05.2024 № 309 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года» [2], 
который выступил основополагающим доку-
ментом, детерминирующим содержание дея-
тельности исполнительных органов не толь-
ко на федеральном, но и региональном уровне. 
Представленные в нем поручения и задачи но-
сят сложный межведомственный характер, так 
как направлены на ускоренное развитие клю-
чевых отраслей экономики, рост уровня и каче-
ства жизни населения, достижение технологи-
ческого суверенитета России и затрагивают сра-
зу несколько сфер жизни общества. 

В связи с вышеизложенным создание эф-
фективной системы межведомственного взаи-
модействия в среднесрочной перспективе ста-
ло отдельной сложной задачей организации 
исполнительных органов как на федеральном, 
так и на региональном уровне. Рассмотрим каж-
дый элемент такой системы на примере Воро-
нежской области.

Межведомственное взаимодействие ис-
полнительных органов Воронежской обла-
сти при реализации задач развития

Стоит отметить, что на текущий момент по-
нятие системы межведомственного взаимодей-
ствия должного научного и правового обоснова-
ния в российской науке и нормотворчестве не 
получило. В связи с этим каждый субъект Рос-
сийской Федерации выстраивает данную рабо-
ту исходя из собственных региональных особен-
ностей и практического опыта реализации по-
ставленных задач.

В Воронежской области субъекты межве-
домственного взаимодействия определяются 
Указом Губернатора Воронежской области от 
06.10.2023 №246-у [4] о структуре исполнитель-
ных органов региона. Она сформирована на ос-
новании распределения обязанностей между 
первым заместителем Губернатора Воронеж-
ской области — руководителем аппарата Губер-
натора и Правительства Воронежской области, 
первым заместителем председателя Правитель-
ства Воронежской области, заместителем Губер-
натора Воронежской области и заместителями 
председателя Правительства Воронежской об-
ласти [5]. 

Начиная с 2023 года особое место в структу-
ре исполнительных органов Воронежской обла-
сти занимает социально-экономический блок, 
возглавляемый первым заместителем предсе-
дателя Правительства Воронежской области, 
который координирует работу 22-х исполни-
тельных органов с учетом общероссийских тен-
денций и обеспечения необходимого вклада ре-

гиона в решение межведомственных задач по 
достижению национальных ориентиров разви-
тия Российской Федерации. 

Комплексный мониторинг и анализ соци-
ально-экономического положения Воронеж-
ской области, развитие системы стратегическо-
го планирования осуществляет министерство 
экономического развития Воронежской области. 
Положением министерства экономического раз-
вития Воронежской области предусмотрено осу-
ществление функций по координации участия 
в федеральных проектах, разработке и реали-
зации государственных программ, достижению 
показателей оценки эффективности деятельно-
сти высших должностных лиц, а также совер-
шенствованию контрольно-надзорной деятель-
ности в исполнительных органах Воронежской 
области [10]. Деятельность министерства охва-
тывает значительный спектр задач, который 
подразумевает организацию межведомствен-
ного взаимодействия.

Стоит подчеркнуть, что функции по орга-
низации межведомственного взаимодействия 
предусмотрены также и в аппарате Губерна-
тора и Правительства Воронежской области. 
Так, в структуре аппарата находится управ-
ление по организации проектной деятельно-
сти Правительства Воронежской области, ко-
торое осуществляет организацию взаимодей-
ствия участников проектной деятельности 
федерального, регионального и муниципаль-
ного уровней, а также организацию проектной 
деятельности в Правительстве Воронежской 
области и исполнительных органах Воронеж-
ской области [8]. 

В структуре аппарата Губернатора и Пра-
вительства Воронежской области также нахо-
дится управление по контролю и профилактике 
коррупционных правонарушений Правитель-
ства Воронежской области. Основной задачей 
данного структурного подразделения является 
обеспечение контроля за исполнением норма-
тивно-правовых актов, а также поручений Гу-
бернатора Воронежской области [9]. Управлени-
ем обеспечивается контроль реализации госу-
дарственных программ Воронежской области 
и осуществляется анализ состояния исполни-
тельской дисциплины. 

Следует отметить, что рассмотренный функ-
ционал министерства экономического разви-
тия, регионального проектного офиса и кон-
трольного управления показывает, что каждый 
орган регулирует лишь некоторый аспект меж-
ведомственного взаимодействия в части соци-
ально-экономического развития Воронежской 
области. Следовательно, в Воронежской области 
отсутствует единый контрольный орган, отве-
чающий за качественное достижение показате-
лей социально-экономического развития Воро-
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нежской области, что является одной из про-
блем организации системы межведомственного 
взаимодействия в регионе. 

Документом, определяющим основы межве-
домственного взаимодействия в Воронежской 
области, является Стратегия социально-эконо-
мического развития до 2035 года, утвержденная 
Законом Воронежской области от 20.12.2018 г. 
№ 168-ОЗ [3]. План по реализации мероприя-
тий Стратегии социально-экономического раз-
вития Воронежской области устанавливает кон-
кретные показатели, которые необходимо до-
стичь в определенные сроки [12].

Положения Плана детализируются в госу-
дарственных программах Воронежской обла-
сти, учитывающих ресурсную обеспеченность 
региона, в том числе с учетом бюджетного 
прогноза Российской Федерации и Воронеж-
ской области на долгосрочный период. Пере-
чень программ утверждается распоряжени-
ем Правительства Воронежской области от 
13.06.2013 г. № 451-р [13]. В свою очередь, го-
сударственные программы содержат в себе ре-
гиональные проекты и комплексы процессных 
мероприятий. 

На сегодняшний день на территории Воро-
нежской области реализуется 93 региональных 
проекта, 39 из которых направлены на достиже-
ние показателей национальных проектов. Ос-
новная часть региональных проектов подраз-
умевает консолидацию усилий и совместную 
работу нескольких исполнительных органов 
Воронежской области.

Следует особо подчеркнуть, что, несмотря на 
имеющуюся логичность и устойчивость основ-
ных элементов Стратегии развития Воронеж-
ской области, с точки зрения анализа вопроса 
построения системы межведомственного взаи-
модействия она имеет ряд существенных недо-
статков. Ключевым из них является отсутствие 
корреляции с представленными выше актуали-
зированными в 2024 году национальными це-
лями развития (последние изменения в Стра-
тегию вносились в 2019 году). При этом Стра-
тегия также не содержит представленных на 
федеральном уровне инструментов развития, 
что значительно снижает возможности ее прак-
тического применения при организации меж-
ведомственного взаимодействия по реализации 
на региональном уровне задач по достижению 
национальных ориентиров развития Россий-
ской Федерации.

Кроме того, Стратегией ответственным за 
межведомственное взаимодействие при реше-
нии комплексных задач социально-экономи-
ческого развития Воронежской области опре-
делен региональный проектный офис, что 
в неполной мере соответствует сложившей-
ся в регионе практике, положениям Указа 

о структуре исполнительных органов Воронеж-
ской области. В Положении о данном струк-
турном подразделении Правительства Воро-
нежской области указанные полномочия от-
сутствуют.

Продолжая характеристику системы меж-
ведомственного взаимодействия в Воронеж-
ской области, также стоит отметить, что общие 
принципы координации работы исполнитель-
ных органов региона осуществляются в соот-
ветствии с Регламентом взаимодействия ис-
полнительных органов Воронежской области, 
утвержденным Указом Губернатора Воронеж-
ской области от 31.12.2008 г. № 218-у [6]. Дан-
ный документ определяет порядок взаимодей-
ствия исполнительных органов Воронежской 
области при решении вопросов осуществления 
законопроектной деятельности, договорной ра-
боты, организации профессионального разви-
тия государственных гражданских служащих 
Воронежской области, рассмотрения представ-
лений и протестов прокурора, ведение перечня 
государственных услуг исполнительных орга-
нов Воронежской области и документооборота. 
При этом вопросы, которые касаются реализа-
ции Стратегии социально-экономического раз-
вития Воронежской области, в документе не от-
ражены.

Следовательно, регламентация взаимо-
действия исполнительных органов в сфере 
осуществления задач социально-экономиче-
ского развития региона, реализации государ-
ственных программ и региональных проектов 
требует дополнительного нормативного опре-
деления.

Отдельного внимания заслуживает практи-
ческий инструмент информационного взаимо-
действия между исполнительными органами 
и структурными подразделениями Правитель-
ства Воронежской области. Он осуществляется 
с использованием ГИС Воронежской области 
«Автоматизированная система документаци-
онного обеспечения управления Правитель-
ства Воронежской области» (АС ДОУ) [7], обе-
спечивающей электронный документооборот. 
Текущий функционал АС ДОУ не подразумева-
ет наличия группировки задач по тематике, что 
затрудняет поиск необходимых документов по 
определенному вопросу. Кроме того, из-за отсут-
ствия доступа у исполнителей ко всей истории 
вопроса создается необходимость подготовки за-
просов в профильный исполнительный орган, 
что значительно увеличивает время выполне-
ния межведомственных задач.

Таким образом, анализ и оценка действу-
ющей системы межведомственного взаимодей-
ствия Воронежской области позволяют выявить 
направления ее совершенствования и сформу-
лировать ряд предложений.
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Предложения  по  совершенствованию 
системы  межведомственного  взаимодей-
ствия  при  реализации  задач  социально-
экономического  развития  Воронежской 
области

Предложение 1. Совершенствование систе-
мы межведомственного взаимодействия необхо-
димо начать с уровня определения ключевых 
целей развития региона с учетом федеральных 
показателей. Так, Стратегия социально-эконо-
мического развития должна основываться на 
национальных ориентирах и целях развития 
Российской Федерации с учетом региональной 
специфики. Остановимся на ряде из них [14, 15]. 

Ключевым целевым ориентиром развития 
экономики России является вхождение к 2030 г. 
в четверку крупнейших экономик мира по объ-
ему ВВП, рассчитанному по ППС. Расчеты по-
казывают, что для обеспечения вклада регио-
на в решение поставленной задачи и сохране-
ния достигнутого уровня среднегодовой индекс 
физического объема ВРП Воронежской области 
в 2024—2030 гг. должен составлять не менее 
102,7 %. По итогам 2023 года этот показатель 
для региона составляет 101,5 %. 

В рамках агропромышленного комплекса 
в Послании Президента определена необходи-
мость обеспечить увеличение к 2030 г. объема 
производства не менее чем на 25 % и экспорта 
продукции не менее чем в 1,5 раза по сравне-
нию с 2021 годом. Для региона это означает 
необходимость увеличения к 2030 г. ежегод-
ного объема производства продукции АПК до 
450 млрд рублей и экспорта продукции АПК до 
885,9 млн долл. США в год. 

В обрабатывающей промышленности необ-
ходимо принять меры, обеспечивающие увели-
чение к 2030 г. уровня валовой добавленной сто-
имости в реальном выражении не менее чем на 
40 % по сравнению с 2022 годом. Для исполне-
ния данного поручения Воронежская область 
должна увеличить долю обрабатывающей про-
мышленности в структуре валовой добавочной 
стоимости ВРП до 21,8 %. По итогам 2022 года 
этот показатель составлял только 15,6 %. 

В сфере МСП необходимо принять меры, 
обеспечивающие темп роста дохода в расчете 
на одного работника выше темпа роста ВВП. 
Для Воронежской области это означает необхо-
димость достижения к 2030 году уровня средней 
заработной платы в сфере МСП не ниже уровня 
средней заработной платы в регионе в целом. 
Сегодня мы наблюдаем значительный разрыв 
значений данных показателей. Так в первой 
половине 2024 года средняя оплата труда в Во-
ронежской области без субъектов малого пред-
принимательства составляла 66 175,6 рублей, 
а с учетом МСП этот показатель составил лишь 
58 943,9 рублей.

Дополнительно предстоит значитель-
ная работа по исполнению другого поручения 
в рамках Послания Президента — увеличение 
к 2030 г. доли оплаты труда в объеме ВВП. Во-
ронежская область должна обеспечить рост это-
го показателя до уровня не ниже среднероссий-
ских значений. По итогам 2023 года в среднем 
по России он составлял 40,3 % в 2023 г., в Воро-
нежской области — 35,4 %.

Указанные ориентиры развития на теку-
щий момент не отражены в Стратегии соци-
ально-экономического развития Воронежской 
области, что ограничивает возможности ее при-
менения на практике. Таким образом, Страте-
гия должна быть актуализирована с точки зре-
ния современных потребностей экономики и со-
циальной сферы, обеспечив межведомственное 
взаимодействие исполнительных органов с ис-
пользованием имеющихся инструментов раз-
вития и «точек роста» для обеспечения вкла-
да региона в достижение национальных целей 
развития. 

Предложение 2.  В целях регламентации 
процесса межведомственного взаимодействия 
в рамках реализации задач социально-эконо-
мического развития региона также предлага-
ется внести изменения в Регламент взаимодей-
ствия исполнительных органов Воронежской 
области в части внедрения новой главы, посвя-
щенной общему порядку организации межве-
домственного взаимодействия. 

В данной главе необходимо закрепить об-
щий порядок организации межведомственного 
взаимодействия с указанием алгоритма опреде-
ления ответственного исполнительного органа 
за реализацию той или иной задачи, его пол-
номочиях, порядка выявления соисполнителей 
и их обязанностей, сроках запросов и направ-
ления информации в части касающейся, а так-
же порядка решения спорных вопросов. Целесо-
образно в данной главе прописать пункт о необ-
ходимости издания нормативно-правового акта 
по отдельным вопросам, уточняющего компе-
тенцию каждого исполнительного органа в ре-
шении поставленной задачи.

Стоит отметить, что подобный норматив-
но-правовой акт был принят Правительством 
Воронежской области в феврале 2025 года по 
вопросу реализации Указа Президента РФ от 
28.11.2024 № 1014 «Об оценке эффективности 
деятельности высших должностных лиц субъ-
ектов Российской Федерации и деятельности 
исполнительных органов субъектов Россий-
ской Федерации» [11]. Данным постановлени-
ем утвержден Порядок взаимодействия испол-
нительных органов и структурных подразделе-
ний Правительства Воронежской области, где 
отражены функции и задачи исполнителей, 
с указанием сроков предоставления информа-
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ции в координирующий исполнительный орган 
(министерство экономического развития Воро-
нежской области).

Активное использование данной практи-
ки позволит систематизировать деятельность 
и проводить более эффективную работу при ре-
ализации задач социально-экономического раз-
вития Воронежской области. 

Предложение 3. В целях повышения контро-
ля за качеством организации межведомствен-
ного взаимодействия и достижения задач со-
циально-экономического развития региона 
предлагается пересмотреть функционал управ-
ления по контролю и профилактике коррупци-
онных правонарушений Правительства Воро-
нежской области. 

На текущий момент деятельность управ-
ления в части контроля соблюдения исполни-
тельской дисциплины сводится к контролю на-
личия отчета о проделанной работе в установ-
ленный срок. Для повышения эффективности 
реализации задач социально-экономическо-
го развития региона предлагается расширить 
функционал данного структурного подразделе-
ния Правительства Воронежской области в ча-
сти увеличения контроля за качеством испол-
нения поручений. В функции данного подраз-
деления предлагается добавить следующие 
положения:

1. Проведение оценки достижения показа-
телей социально-экономического развития, 
выявление рисков и перспективных направ-
лений работы.

2. Анализ отчетов об исполнении поручений 
с последующим принятием решения о продол-
жении, изменении или прекращении работы 
в данном направлении.

3. Создание аналитических, графиче-
ских и иных материалов, позволяющих оце-
нить достижение целей развития Воронеж-
ской области. 

4. Системное представление в исполнитель-
ные органы и структурные подразделения Пра-
вительства Воронежской области актуальной 
информации о приоритетных задачах региона, 
определенных Губернатором Воронежской об-
ласти.

5. Решение спорных вопросов в части орга-
низации межведомственного взаимодействия, 
определения ответственного исполнителя и на-
личия вопросов в части касающейся. 

Стоит отметить, что для реализации дан-
ных функций целесообразным является вне-
дрение в структуру управления нового анали-
тического отдела.

Предложение 4. В целях систематизации 
информационного взаимодействия исполни-
тельных органов Воронежской области, тех-
нического совершенствования системы меж-

ведомственного взаимодействия предлагается 
внести изменения в действующий функцио-
нал ГИС Воронежской области «Автоматизи-
рованная система документационного обеспе-
чения управления Правительства Воронеж-
ской области».

Так в системе АС ДОУ предусмотрена вклад-
ка «Аналитика», которая на текущий момент 
включает в себя перечень исполненных и неис-
полненных поручений. Данный раздел исполь-
зуется государственными гражданскими слу-
жащими крайне редко, так как данную инфор-
мацию можно быстрее и проще найти в других 
разделах. 

Предлагается проработать изменения и рас-
ширение функционала раздела «Аналитика» 
с установлением четкой иерархии задач, опре-
делением ответственных исполнителей по 
принципам проектного управления, расши-
ренным доступом к истории вопроса заинтере-
сованных исполнительных органов.

Вывод
Необходимо подчеркнуть, что система меж-

ведомственного взаимодействия является важ-
ным инструментом достижения националь-
ных целей развития Российской Федерации. 
Однако, в настоящее время определение дан-
ной системы и ее функций нормативно не за-
креплены, что значительно затрудняет взаи-
модействие исполнительных органов при ре-
ализации задач социально-экономического 
развития страны. 

Следовательно, начать совершенствование 
системы межведомственного взаимодействия 
необходимо с теоретического и правового опре-
деления данной системы.

В практическом аспекте совершенствова-
ние системы межведомственного взаимодей-
ствия должно осуществляться путем оптими-
зации взаимодействия исполнительных ор-
ганов с помощью современных инструментов 
государственного управления, принципов гиб-
кого управления, а также использования но-
вейших информационных систем. Особое вни-
мание возможно и необходимо уделить разви-
тию системы стратегического планирования на 
уровне региона, так как от грамотной коорди-
нации работы исполнителей на местах зави-
сит достижение национальных целей развития 
страны в целом. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А ннотац ия
А ктуальность темы. В условиях множества задач развития государства целесообразно ис-

пользование комплексного подхода к определению путей их решения. Здоровье окружающей среды, 
общества и человека во многом определяются уровнем следования положениям зеленой экономики 
и неразрывно связаны с обеспечением достойных условий жизни, не противоречащих этим поло-
жениям. Соответственно, актуальной может быть названа необходимость мультидисциплинар-
ного подхода к принятию и реализации отмеченных задач с учетом приоритетов в стратегиях 
развития.

Цель. Определение подходов к энергосбережению в умных домах на основе здоровья окружающей 
среды, общества, каждого человека в отдельности. 

Методолог ия. Использованы методы компаративного анализа данных, социологических 
опросов, эмпирического обобщения, экспертных оценок.


