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А ннотац ия
А кт уальност ь темы. Необходимость наполнения базы данных ЕГРН актуальной и досто-

верной информацией побуждает государство принимать нормативно-правовые акты, обеспечи-
вающие гражданам возможность воспользоваться упрощенной процедурой постановки объектов 
недвижимости на кадастровый учет.

Цель. Оценить соотношение польза /вред от реализации на практике положений «дачной ам-
нистии» с точки зрения государства и гражданина. Наметить дальнейшие пути совершенствования 
нормативно-правового обеспечения земельных отношений на территории Российской Федерации. 

Методолог ия. Использованы методы научного познания (наблюдение, сравнение, анализ).
Резул ьтат ы и вы воды. На основе проведенного анализа выявлено несоответствие постав-

ленных целей и полученных результатов в ходе реализации положений «дачной амнистии». Обо-
снована необходимость осуществления кадастровых работ с целью получения координатного опи-
сания границ земельных участков при формировании документов на земельные участки в рамках 
«дачной амнистии» для последующего их кадастрового учета.

Област ь при менения. Сфера земельно-имущественных отношений, государственный ка-
дастровый учет земельных участков, операции с недвижимостью.

Ключевые слова:  дачная амнистия, земельный участок, государственная регистрация прав, 
домерок, ЕГРН, техническая ошибка.
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Abstract
The relevance of the topic.  The need to fill the USRoRE database with up-to-date and reliable 

information forces the state to adopt regulatory legal acts that provide citizens with the opportunity to take 
advantage of the simplified procedure for registering real estate objects for cadastral registration.

Goal. Assess the benefit/harm ratio from the implementation in practice of the provisions of the «dacha 
amnesty» from the point of view of the state and the citizen. Outline further ways to improve regulatory sup-
port for land relations in the Russian Federation.

Methodology. Methods of scientific cognition (observation, comparison, analysis) were used.
Results and conclusions.  Based on the analysis, it was revealed that there were inconsistencies 

between the set goals and the results obtained during the implementation of the provisions of the «dacha 
amnesty.» The need for cadastral work in order to obtain a coordinate description of the boundaries of land 
plots when forming documents for land plots within the framework of the «dacha amnesty» for their subse-
quent cadastral registration is justified.

Scope of appl ication. Sphere of land and property relations, state cadastral registration of land 
plots, real estate operations.

Key words:  dacha amnesty, land plot, state registration of rights, domerok, USRoRE, technical 
error.
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Введение
Современная нормативно-правовая база ре-

гулирования земельных отношений на терри-
тории Российской Федерации уходит корнями 
в начало земельной реформы. С отменой моно-
полии государства на землю возникла необхо-
димость быстрого наполнения образовавшегося 
правового вакуума путем принятия новых за-
конов. При этом основы регулирования рыноч-
ного оборота земельных участков создавались 
практически «с нуля». Четко проработанная по-
следовательность в их появлении отсутствова-
ла. Возникновение большинства нормативно-
правовых актов того времени было обусловле-
но острой необходимостью создания границ, 
в рамках которых будет существовать рефор-
мированное общество. Отдельные положения 
разных федеральных законов противоречили 
друг другу, что привело к возникновению «ата-
визмов», «белых пятен» и других проблем. От-
сутствие достаточного количества времени на 
принятие взвешенных решений негативно ска-
залось на качестве проводимых реформ.

В последние годы мы наблюдаем положи-
тельную динамику в вопросе совершенство-
вания правового обеспечения земельных от-
ношений, в том числе, за счет приведения 
в соответствие положений, содержащихся в нор-

мативно-правовых актах различных уровней. 
Однако, в современном законодательстве до 
сих пор присутствуют определенные несоот-
ветствия. Государство постоянно прорабатыва-
ет пути их устранения за счет создания различ-
ных механизмов, одним из них по праву можно 
считать применение различных видов «земель-
ных амнистий».

Актуальные  проблемы  оформления 
в упрощенном порядке прав граждан на зе-
мельные участки в рамках реализации по-
ложений «дачной амнистии»

На данном этапе, целью государства явля-
ется возвращение в оборот земельных участков, 
которые не были в свое время оформлены граж-
данами в установленном порядке.

Само понятие «амнистия», применительно 
к объектам кадастрового учета, появилось после 
вступления в силу Федерального закона «О вне-
сении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации по вопросу оформ-
ления в упрощенном порядке прав граждан на 
отдельные объекты недвижимого имущества» 
от 30 июня 2006 г. № 93-ФЗ [1], который в на-
роде получил название «дачная амнистия». Ее 
положения распространяются на объекты, обо-
значенные на рисунке 1.
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Хозяйственные 
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Рис. 1. Объекты, на которые распространяются положения «дачной амнистии»

Дачная амнистия предполагает упрощен-
ный порядок постановки на учет данных объ-
ектов с последующей регистрацией прав на них. 
Для этого гражданам необходимо предоставить 
следующие документы:

1) заявление;

2) документ, удостоверяющий личность;
3) правоустанавливающие документы [10, 11].
Технология внесения сведений об объекте 

недвижимости в ЕГРН, согласно положениям 
«дачной амнистии», представлена на рисун-
ке 2 [9].

Гражданин получает 
правоудостоверяющий 

документ  
(выписку из ЕГРН) 

Гражданин находит 
правоустанавливающий 

документ 

Гражданин обращается 
в орган регистрации права 
с необходимым пакетом 

документов 

Рис. 2. Технология внесения сведений об объекте недвижимости в ЕГРН, 
согласно положениям «дачной амнистии»

Главным отличием данной технологии от 
традиционной является отсутствие необходи-
мости процедуры межевания, стоимость кото-
рой зачастую отталкивала собственников таких 
объектов от процедуры регистрации прав. Дан-
ная мера стала серьезным стимулом для граж-
дан и способствовала постановке на кадастро-
вый учет миллионов объектов недвижимости. 
Ее эффективность подтверждается также мно-
гократным продлением срока действия «дачной 
амнистии». 

Вместе с тем, после внесения сведений об 
участке в базу данных ЕГРН, многие владель-
цы сталкивается с такой проблемой, как отсут-
ствие возможности совершать сделки с принад-
лежащими им объектами недвижимости, так 
как согласно действующему законодательству, 
это невозможно при отсутствии координатного 
описания границ объекта кадастрового учета. 
Кроме того, никто не отменял существующие 
споры о границах земельного участка, которые 
зачастую возникают между соседями. 

Все эти проблемы можно решить только ме-
жеванием принадлежащего гражданину объек-

та регистрации права. То есть проведение када-
стровых работ в отношении земельного участка 
является необходимым, несмотря на наличие 
упрощенной технологии постановки данного 
объекта недвижимости на кадастровый учет.

Выявленные несоответствия доказывают, 
что наше законодательство все еще далеко от 
совершенства и требует серьезной доработки.

Для большего понимания порядка реализа-
ции положений «дачной амнистии» и существу-
ющих проблем, которые возникают при оформ-
ления права собственности на объект недвижи-
мости, рассмотрим ее применение на примере 
конкретного земельного участка, предоставлен-
ного гражданину для ведения личного подсоб-
ного хозяйства.

Рассматриваемый участок был предостав-
лен гражданину на праве частной собственно-
сти, которое возникло 12 марта 1997 года на ос-
новании указа Президента РФ от 27.10.1993 года 
№ 1767 [6], а также вместе со вступлением 
в силу Постановления сельской администра-
ции от 12.03.1997 г. № 4, что подтверждается 
свидетельством о праве собственности на зем-
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лю (серия РФ-XXVII 36-13-08 № 0273524). Дан-
ное свидетельство представлено на рисунке 3.

Взятый нами в качестве примера объект 
недвижимости представляет собой земельный 
участок, расположенный на землях сельскохо-
зяйственного назначения, обособлено от сели-
тебной территории. Подобные участки исполь-
зуется гражданами для выращивания сель-
скохозяйственной продукции, которую они 
в дальнейшем используют для удовлетворения 
собственных нужд. В народе подобные объекты 
недвижимости получили название «домерки».

Практика предоставления таких участков 
от государства в сельской местности получила 
свое распространение еще во времена СССР, т. к. 
сельские жители в большинстве своем самосто-
ятельно обеспечивали себя продуктами пита-
ния. Ранее упомянутый факт, а также то, что 
зачастую приусадебные участки имели неболь-

шую площадь, подтолкнуло правительство к по-
всеместному наделению граждан «домерками».

Следует отметить, что данное свидетельство 
о праве собственности имеет отношение к двум зе-
мельным участкам. Они имеют одинаковый вид 
разрешенного использования (ВРИ) — для веде-
ния личного подсобного хозяйства. Один из них 
относится к категории земель населенных пун-
ктов и имеет площадь 2100 кв. м, а другой, рас-
сматриваемый нами, относится к категории зе-
мель сельскохозяйственного назначения. Его 
площадь, в соответствии с полученными в ито-
ге документам, и, составляет 6000 кв. м, хотя 
это значение несколько отличается от реально-
го. Данный факт еще раз указывает на важность 
и необходимость осуществления процедуры меже-
вания,  т. к.  именно она позволяет точно устано-
вить местоположение границ объекта и защища-
ет собственника от земельных споров с соседями.

Рис. 3. Свидетельство о праве собственности на землю

Также следует упомянуть, что в данном доку-
менте площадь обоих участков указана неверно. 
Площадь первого участка составляет 1800 кв. м, 

а второго 5600 кв. м. При этом схематичный план 
обоих участков содержит ошибки и отличается от 
реальных форм. План представлен на рисунке 4.
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Имея на руках такой документ, гражданин ре-

шил внести сведения о земельном участке в базу 
данных ЕГРН, воспользовавшись возможностями, 
которые дает «дачная амнистия». Для начала ему 
необходимо было получить выписку из похозяй-
ственной книги, которая, в данном случае, будет 
выступать правоустанавливающим документом.

Для ее получения владелец обратился 
в администрацию сельского поселения, по 
месту хранения похозяйственных книг. Они 
представляют собой документы, в которых от-
ражены сведения о составе семьи, размерах 
и структуре личного хозяйства сельских жи-
телей.

Рис. 4. План земельного участка  
(красным цветом выделен рассматриваемый земельный участок)
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Сведения о земельных участках вносились 
в похозяйственные книги на основании журна-
лов, предварительно составленных работника-
ми сельской администрации. Большая часть из 
них были составлены путем измерения участ-
ков шагами или земельным циркулем (сажнем),  
т. е.  без использования специального оборудова-

ния. Журнал представлял собой таблицу, состо-
ящую из 5 колонок. В нем указывались: номер 
домовладения, ФИО субъекта права, площади 
приусадебного участка, «домерка», а также сум-
марный размер земельной площади, закреплен-
ной за домовладельцем. Пример оформления по-
добных журналов представлен на рисунке 5.

Рис. 5. Пример оформления журналов со сведениями о земельных участках  
(красным цветом выделен рассматриваемый земельный участок)

Уже на этом этапе мы можем увидеть, что, 
согласно данным журнала, площадь рассма-
триваемого участка несколько отличается от 
указанной в свидетельстве о праве собствен-
ности на землю. В соответствии с информа-
цией, представленной в данном документе, 
она равна 5400 кв. м. Что свидетельствует 
о необходимости использования геодезиче-
ского оборудования при определении коор-
динат границ и площади земельного участка 
и о недопустимости применения таких мето-
дов измерения, как шаги или же земельный 
циркуль (сажень).

Также необходимо упомянуть, что в сель-
ской администрации отсутствуют задокумен-
тированные сведения о месторасположении 
участка, что усложняет проблему, т. к. сотруд-
ники отказывают в выдаче выписки при незна-
нии собственником его фактической дислока-
ции. Отказ связан с тем фактом, что из-за от-
сутствия какого-либо принципа «нарезания» 
таких земельных участков в органе местного са-
моуправления не существует связанных между 
собой данных о владельцах и идентификаторах 
участков. По сути, в органе власти хранятся два 
самостоятельных списка:
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1. Список с указанием ФИО граждан и пло-

щадью земельных участков, которые им при-
надлежат. Данный список упорядочен по адре-
сам жителей населенного пункта. Пример его 
был представлен ранее (рисунок 5).

2. Список «домерков» с указанием их иден-
тификаторов, которые были за ними закрепле-
ны, как за объектами недвижимости. К ним от-
носятся: площадь, адрес, кадастровый номер, 
категория земель, вид разрешенного исполь-
зования и т. д. Однако ФИО владельцев таких 
участков в данном списке отсутствуют.

Поэтому единственной характеристикой, позво-
ляющей связать эти списки между собой, является 
площадь, значение которой у многих участков со-
впадает. Совокупностью этих факторов объясняется 
отказ со стороны сотрудников местной администра-
ции в выдаче выписки из похозяйственной книги.

Благодаря тому, что гражданин, участок 
которого был взят нами для примера, знал его 
фактическое месторасположение, получить 
выписку ему не составило труда. В процессе ее 
подготовки выяснилось, что рассматриваемый 
земельный участок не имеет собственного адре-
са. В связи с этим было издано соответствующее 
Постановление администрации сельского посе-
ления, согласно которому участок получил один 
из своих идентификаторов. Кроме того, из по-
становления мы может узнать закрепленный за 
участком кадастровый номер — 36:13:3200008:3.

После издания и вступления в силу поста-
новления был запущен процесс формирования 
выписки из похозяйственной книги, правила 
подоглавления которой регулируется прика-
зом Росреестра от 25 августа 2021 г. № П/0368 
«Об установлении формы выписки из похозяй-
ственной книги о наличии у гражданина пра-
ва на земельный участок» [4].

Гражданином была получена выписка из по-
хозяйственной книги, составленная по форме, 
утвержденной приказом Росреестра от 7 марта 
2012 г. № П/103 «Об утверждении формы выписки 
из похозяйственной книги о наличии у граждани-
на права на земельный участок» (рисунок 6) [7]. 

Следует отметить, что использование дан-
ной выписки является недопустимым ввиду 
того факта, что приказ, на основе которого она 
была составлена, уже давно отменен. Однако, 
несмотря на это, выписка была принята орга-
ном регистрации права.

Также из информации, представленной 
в выписке, мы можем увидеть, что наш уча-
сток вновь поменял свою площадь. Теперь она 
составляет 6000 кв. м. Связано это с тем, что все 
списки, используемые местной администраци-
ей, переведены в электронный вид и основыва-
ются на данных перерасчета площадей, кото-
рые были указаны на бумажных носителях, не 
сохранившихся до настоящего времени.

Также в форме содержания выписки есть 
один серьезный недостаток. Она не предусма-
тривает включения в свой текст данных о ме-
сторасположении земельного участка, т. е.  при-
вязки к кадастровому делению территории Рос-
сийской Федерации и наличия кадастрового 
номера объекта недвижимости. Основным ори-
ентиром является его адрес. Мы считаем, что 
это серьезный недостаток. Так как кадастро-
вый номер является одной из главных харак-
теристик, позволяющих однозначно иденти-
фицировать объект, сведения о котором содер-
жатся в ЕГРН. Данный факт, как мы увидим 
в дальнейшем, сыграет свою роль. Впослед-
ствии гражданин обратился в орган, уполно-
моченный на регистрацию права, где после ис-
течения определенного срока им была получе-
на выписка из ЕГРН.

Следует обратить внимание, что рассматри-
ваемому нами участку был присвоен новый ка-
дастровый номер,  т. е.  36:13:1700002:608, что, 
основываясь на имеющейся у нас информации, 
выглядит странным. Тем более номер кадастро-
вого квартала, который указан в структуре но-
вого номера, не соответствует фактическому ме-
сторасположению объекта недвижимости, что 
нарушает нормы приказа Росреестра от 23 мая 
2023 г. № П/0183 [5]. Этот факт может показать-
ся странным, однако все встает на свои места 
при получении выписки из ЕГРН на участок 
36:13:3200008:3. 

Оказывается, что вся проблема состоит 
в адресе земельного участка. Так как сведения 
об участке 36:13:3200008:3 уже содержались 
в ЕГРН, при этом данный объект недвижимо-
сти уже имел свой уникальный адрес, а правоу-
станавливающим документом, в нашем случае, 
выступает выписка из похозяйственной книги, 
которая не содержит кадастрового номера и, 
согласно сведениям из нее же, имеет отлича-
ющийся, но, стоит признать, все таки похожий 
адрес, объект регистрации права был рассмо-
трен как новый земельный участок.

При этом участок с указанным кадастровым 
номером не принадлежит гражданину. Поэто-
му мы не можем увидеть сведения о собственни-
ке, что является следствием вступления в дей-
ствие Федерального закона от 14 июля 2022 года 
№ 266-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О персональных данных», отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации и признании утратившей силу части че-
тырнадцатой статьи 30 Федерального закона 
«О банках и банковской деятельности»» [3], ко-
торый существенно осложнил проведение ка-
дастровых работ из-за введенных ограничений, 
из-за которых кадастровый инженер, при зака-
зе выписки, не может установить личности вла-
дельцев смежных участков.
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Рис. 6. Выписка из похозяйственной книги

Таким образом, земельному участку был 
присвоен уникальный кадастровый номер, 
и он оказался задублированным в базе дан-
ных ЕГРН.

В современном законодательстве подобные 
случаи классифицируются как технические 
ошибки. Для их устранения собственнику 
необходимо обратиться в орган регистрации 
права с определенным пакетом документов. 
В рассмотренном нами случае в него будут 
входить:

1) заявление на исправление технической 
ошибки;

2) документ, удостоверяющий личность за-
явителя;

3) выписка из ЕГРН на земельный участок 
с кадастровым номером 36:13:1700002:608 (объ-
ект недвижимости, принадлежащий собствен-
нику);

4) выписка из ЕГРН на земельный уча-
сток с кадастровым номером 36:13:3200008:3 
(«объект-дубль»).

Заключение
Несмотря на более чем 15-летний период 

действия «дачной амнистии» все еще остается 
множество участков, владельцы которых не вос-
пользовались ее льготами. Тому виной множе-
ство причин, но, наверное, главной из них яв-
ляется тот «технологический ад», который им 
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деть из рассматриваемого примера, при учете 
того факта, что у гражданина было свидетель-
ство о праве собственности, сотрудники адми-
нистрации сельского поселения не могли в те-
чение нескольких дней найти запись в похозяй-
ственной книге для выдачи справки. При этом 
в сельской администрации отсутствует какое-
либо описание месторасположения таких участ-
ков, что дополнительно усложняет процедуру 
постановки на кадастровый учет, так как, если 
гражданин не знает его фактического местора-
сположения, что бывает нередко, ему откажут 
в выдаче справки. 

Несмотря на то, что в рассмотренном нами 
примере сведения об участке были внесены 
в ЕГРН и объект недвижимости был закре-
плен за своим собственником, он, как нам уда-
лось выяснить, оказался задублирован. Такая 
ситуация может повлечь за собой следующее 
проблемы:

 — орган местного самоуправления может 
распорядиться объектом-дублем по своему ус-
мотрению;

 — Росреестр может приостановить када-
стровый учет и регистрацию прав при прове-
дении кадастровых работ или регистрации сде-
лок с объектом недвижимости;

 — нотариус может отказать в оформлении 
наследства или сделки.

Однако, «дачная амнистия» и подобные ей 
нормативно-правовые акты необходимы для го-
сударства. Ведь реализация ее положений не-
сет и положительные моменты. Граждане полу-
чают право оформить в установленном поряд-
ке свое имущество и, как следствие, совершать 
с ним сделки. При этом возвращение таких объ-
ектов недвижимости в оборот ведет к пополне-
нию бюджетов органов местной власти за счет 
увеличения налогооблагаемой базы, а также 
наполнения ЕГРН сведениями о недвижимом 
имуществе.

Отметим отрицательные моменты. Наибо-
лее существенным является то, что из-за дей-
ствия «амнистий» государство не получает пол-
ноценные сведения об объектах кадастрово-
го учета. Например, отсутствие координатного 
описания границ земельного участка, которое 
необязательно подготавливать при реализа-
ции положений о «дачной амнистии», напря-
мую сказывается на точности определения его 
площади, а это уже, в свою очередь, влияет на 
величину земельного налога.

Но, несмотря на это, государство постоянно 
продлевает и модернизирует данный норматив-
но-правовой акт. Так, с 1 июля 2022 года всту-
пил в силу Федеральный закон «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» от 30.12.2021 № 478-ФЗ 

[2], который получил название «дачная амни-
стия 2.0». Данный правовой документ прирав-
нял право пожизненного наследуемого владе-
ния и право постоянного (бессрочного) пользо-
вания к праву собственности, а также продлил 
срок «амнистии» до 1 марта 2031 года [8]. Такое 
решение со стороны государства можно объяс-
нить тем, что, несмотря на длительный период 
действия «дачной амнистии», все еще остаются 
непереоформленные участки. Также к продле-
нию действия способствует популярность ам-
нистий в народе: за все время своего действия 
процедурой упрощенного оформления прав на 
недвижимое имущество воспользовалось более 
15 млн граждан России [12].

Однако, несмотря на все вышесказанное, 
решение любых спорных моментов требует ко-
лоссального количества времени, а действую-
щая земельная реформа, которая, несмотря на 
более чем 30-летний период действия, все еще 
не дала ответы на многие проблемные острые 
вопросы.
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А ннотац ия 
А кт уальност ь темы. Необходимость проведения анализа методических подходов к оценке 

эффективности управления комплексным развитием территории муниципального образования 
и поиска актуальных путей совершенствования системы показателей оценки эффективности 
в социальном и экологическом контексте.

Цел ь.  Исследовать проблемные аспекты оценки эффективности управления комплексным 
развитием территории, проанализировать показатели эффективности проектов комплексно-
го развития территории, сформулировать предложения по совершенствованию их применения.

Методолог ия. Исследование основано на системном подходе с применением методов сравни-
тельного и логического анализа, систематизации данных.

Результат ы и выводы. В ходе исследования определено, что применяемые на практике ме-
тодические подходы к оценке эффективности управления комплексным развитием территории 
муниципального образования не в полной мере соответствуют заявленным целям и принципам ее 
комплексного развития, требуют развития и совершенствования. Сформулированы предложения 
по совершенствованию оценки социальной и экологической эффективности проектов комплексного 
развития территории в долгосрочной перспективе, предложены ключевые показатели оценки 
эффективности управления комплексным развитием территории. 

Област ь при менения. Результаты исследования могут быть использованы в процессе со-
вершенствования методики оценки эффективности управления комплексным развитием тер-
ритории муниципального образования.

Ключевые слова:  комплексное развитие территории, муниципальное образование, управ-
ление оценкой эффективности, показатели эффективности.


