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А н нотац ия
А кт уальност ь темы. Государственно-частное партнерство является эффективным ин-

струментом развития социально-экономической среды при активном взаимодействии государ-
ственных и частных структур. В условиях ограниченности ресурсов и нехватки финансовой под-
держки со стороны государства взаимодействие частного и государственного секторов становит-
ся значимым для достижения результата в развитии городского округа.

Цель. Разработка методики реализации государственно-частного партнерства в контексте 
эффективного социально-экономического развития территории городского округа

Методолог ия. В качестве исследовательского инструментария использованы методы ана-
лиза, синтеза, сравнения и аналогии.

Результаты и выводы. По результатам исследования даны рекомендации по эффективному 
становлению ГЧП в стратегическом развитии города в сфере культуры. Предложена усовершен-
ствованная методика реализации государственно-частного партнерства в сфере культуры.

Область применения (перспективы использования результатов). Разработанная методики 
реализации ГЧП в стратегическом управлении социально-экономическим развитием территории 
городского округа имеет большое значение для формирования эффективной модели партнерства 
государственных и частных организаций, обеспечивающей рост экономической активности и по-
вышение качества жизни населения.
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Annotation
The relevance of the topic.  Public-private partnership is an effective tool for the development of 

the socio-economic environment with active interaction between public and private structures. In conditions 
of limited resources and lack of financial support from the state, the interaction of the private and public 
sectors becomes important for achieving results in the development of the urban district.

Goal. Development of a methodology for the implementation of public-private partnership in the context 
of effective socio-economic development of the city district

Methodology. The methods of analysis, synthesis, comparison and analogy are used as research tools.
Results and conclusions.  Based on the results of the study, recommendations are given on the 

effective establishment of PPP in the strategic development of the city in the field of culture. An improved 
methodology for the implementation of public-private partnership in the field of culture is proposed.

Scope of appl ication (prospects of using the results). The developed methodology for the implemen-
tation of PPP in the strategic management of socio-economic development of the city district is of great 
importance for the formation of an effective model of partnership between public and private organizations, 
ensuring the growth of economic activity and improving the quality of life of the population.
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Введение
Выполнение запланированных показателей 

по достижению стратегической цели развития 
городского округа в социальной сфере возмож-
но при создании условий для реализации госу-
дарственно-частного партнерства (далее ГЧП) 
в сфере культуры и искусства [1]. В Стратегии 
социально-экономического развития городско-
го округа город Воронеж на период до 2035 года 
(далее Стратегия) [2], как и в большинстве, 
ныне действующих стратегических докумен-

тов, разработанных в субъектах и муниципа-
литетах Российской Федерации, представлена 
не оценка финансовых ресурсов, а лишь пере-
числение реальных и гипотетических вариан-
тов финансовых средств. 

С этой целью при вовлечении бизнеса в реа-
лизацию Стратегии необходимо учитывать сле-
дующие неопределенности:

 — Высокий уровень риска. Частные компа-
нии часто не хотят вкладывать деньги в про-
екты ГЧП из-за следующих рисков: изменения 
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 — Недостаточная доходность. Частные ком-
пании могут считать, что запланированные по-
казатели не обеспечивают достаточно высокую 
доходность, чтобы оправдать вложения и риски. 
Они могут предпочесть более прибыльные ин-
вестиции в других секторах.

 — Недостаточное стимулирование. Государ-
ственные органы могут не предлагать достаточ-
но привлекательных условий для частных ком-
паний, чтобы они заинтересовались участием 
в партнерстве. Для успешной реализации про-
ектов ГЧП важно предложить достаточные фи-
нансовые стимулы, гарантии возврата инвести-
ций и увеличение доходности [3].

 — Недостаток информации и прозрачности. 
Частные компании могут не иметь достаточно-
го понимания о процессе ГЧП и о том, какие 
возможности и преимущества оно может пре-
доставить. Недостаток информации и прозрач-
ности может стать препятствием для привлече-
ния частного финансирования.

Для минимизации неопределенности в ходе 
реализации стратегической цели необходимо 
проработать алгоритм, а также осуществлять 
прогнозную (справочную) оценку ресурсного обе-
спечения основных мероприятий направленных 
на достижение целевых значений индикаторов.

1. Государственно-частное партнерство 
в стратегическом развитии города

Государственно-частное партнерство 
(ГЧП) — это сотрудничество между правитель-
ством и частными компаниями с целью совмест-
ной работы над развитием и усовершенствова-
нием городской инфраструктуры, социальных 
услуг и экономических секторов. Такие пар-
тнерства являются эффективным инструмен-
том для достижения стратегических целей горо-
да, а также для улучшения жизни его жителей.

Одной из ключевых причин, по которой горо-
да и правительства идут на ГЧП, является не-
достаток финансирования для реализации раз-
личных проектов и программ. Частные компа-
нии, в свой черед, готовы внести значительные 
инвестиции, услуги и экспертизу для достижения 
конкретных целей. Такая совместная работа по-
зволяет оптимизировать использование ресурсов 
и повысить эффективность реализации проектов.

Одним из примеров участия ГЧП в страте-
гическом развитии города является создание 
массового транспорта и развитие системы обще-
ственного транспорта. Частные компании могут 
помочь городским властям в построении и со-
вершенствовании транспортной инфраструк-
туры, внедрении новых технологий и обеспе-
чении высокого качества услуг. Это позволяет 
городам сократить проблемы с транспортными 

перекрытиями, загрязнением окружающей сре-
ды и улучшить мобильность жителей.

Еще возможно развитие жилищного строи-
тельства и обновление старых районов. ГЧП мо-
жет стать эффективным механизмом для улуч-
шения жилищных условий, особенно в районах 
с низким уровнем жизни. Частные компании мо-
гут выступить инвесторами и разработать проек-
ты по строительству доступного жилья, улучше-
нию общественных мест и созданию комфортных 
жилых районов. При этом городская админи-
страция обеспечивает необходимые разрешения 
и поддерживает долгосрочное планирование.

Государственно-частное партнерство в стра-
тегическом развитии города — это эффектив-
ный подход для достижения высоких результатов 
в различных секторах. Оно позволяет объединить 
усилия государственных и частных субъектов, 
обеспечивая не только финансовую поддержку, 
но и доступ к новым технологиям, инновациям 
и опыту. Правильное взаимодействие и сотруд-
ничество между государственными и частными 
субъектами может способствовать реализации 
долгосрочных стратегических планов и обеспе-
чить устойчивый экономический рост города.

Еще одной сферой развития, которое мо-
жет проходить в рамках государственно-част-
ного партнерства, развитие и содействие в сфе-
ре культуры и искусства. Оно позволит госу-
дарству и частному сектору сотрудничать 
в улучшении условий для развития культурной 
индустрии, предоставляет возможность партне-
рам объединить усилия и ресурсы для достиже-
ния общих целей. ГЧП в сфере культуры имеет 
множество преимуществ и способствует: 

1) привлечению частных инвестиций 
в культурную сферу. Частный сектор может 
предоставлять финансовую поддержку, инве-
стировать в проекты и предоставлять свои экс-
пертные знания и опыт. Такое сотрудничество 
позволяет увеличить финансирование и расши-
рить количество культурных мероприятий, ко-
торые доступны для общества;

2) разнообразию искусственных проектов. 
Частные компании и организации часто обла-
дают свежими и инновационными идеями, ко-
торые могут помочь разнообразить культурную 
жизнь общества. Эти организации способны 
представить новые формы искусства, способы 
презентации и создания культурных меропри-
ятий, что дополняет и расширяет предложение 
государственных учреждений;

3) увеличению результативности управления 
в культурной сфере. Частный сектор может пре-
доставить профессиональные навыки и ресурсы 
для оптимизации работы государственных куль-
турных учреждений. Открытое сотрудничество 
и обмен опытом между государственным и част-
ным секторами способствуют повышению про-
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фессионализма и эффективности управления, 
что позволяет обществу насладиться качествен-
ными культурными мероприятиями.

Наиболее существенные аспекты взаимо-
действия государства с бизнесом это: 

 — сохранение независимости культурной 
сферы. При сотрудничестве с частным секто-
ром государство должно гарантировать, что 
культурные проекты не подвергаются искаже-
нию под коммерческие цели или потребности. 
Культурная индустрия должна оставаться сво-
бодной и разнообразной, чтобы способствовать 
культурному развитию и передаче наследия;

 — добиться паритета между государственны-
ми и частными интересами. Государство и част-
ный сектор могут иметь разные цели и приорите-
ты, поэтому нужно прийти к балансу, чтобы обе-
спечить устойчивое и эффективное партнерство. 
Открытый диалог и постоянное взаимодействие 
между сторонами позволяют сгладить различия 
и достичь взаимовыгодного сотрудничества.

2.  Оценка  законодательства  государ-
ственно-частного партнерства при заклю-
чении соглашений в сфере объектов куль-
турного наследия

Одним из наиболее важных препятствий 
для реализации ГЧП является наличие рас-

хождений в формулировках различных нор-
мативно-правовых актов, которые необходимы 
для успешной реализации проекта. Рассмотрим 
несколько примеров из законодательной сферы 
в рамках ГЧП (МЧП) (см. табл.). 

Чтобы избежать двусмысленности в толко-
вании, можно часть 3 статьи 3 115-ФЗ изло-
жить следующим образом: «Для целей данного 
Федерального закона реконструкция объекта 
концессионного соглашения охватывает сле-
дующие мероприятия: переустройство объек-
та на основе внедрения новых технологий, ме-
ханизации и автоматизации производства, мо-
дернизации и замены старого и изношенного 
оборудования более продуктивным; изменение 
технологического или функционального на-
значения объекта или его отдельных частей; 
иные мероприятия, нацеленные на улучшение 
характеристик и эксплуатационных свойств 
объекта концессионного соглашения. Кроме 
того, в случае если объектом концессионного 
соглашения является объект культурного на-
следия (памятник истории и культуры) Россий-
ской Федерации, реконструкция также вклю-
чает работы, направленные на сохранение 
конструктивных и других характеристик на-
дежности и безопасности этого объекта куль-
турного наследия».

 Т а б л и ц а 
Сравнение формулировок термина «реконструкция», имеющихся в правовом поле 

Источник формули-
ровки термина Формулировка (цитата из источника)

1 2

Формулировка  
«реконструкция»  

согласно п. 14 ст. 1 
ГрК РФ

«…реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных 
объектов) — изменение параметров объекта капитального строительства, его ча-
стей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, пере-
стройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) 
восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строи-
тельства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на ана-
логичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 
восстановления указанных элементов» [4]

Формулировка  
«реконструкция»  

согласно  
ч. 3 ст. 3 115-ФЗ

«…реконструкции объекта концессионного соглашения относятся мероприятия по 
его переустройству на основе внедрения новых технологий, механизации и автома-
тизации производства, модернизации и замены морально устаревшего и физически 
изношенного оборудования новым более производительным оборудованием, изме-
нению технологического или функционального назначения объекта концессион-
ного соглашения или его отдельных частей, иные мероприятия по улучшению ха-
рактеристик и эксплуатационных свойств объекта концессионного соглашения» [5]

Формулировка  
«реконструкция»  

согласно  
ч. 4 ст. 40 73-ФЗ

«…меры, направленные на обеспечение физической сохранности и сохранение истори-
ко-культурной ценности объекта культурного наследия, предусматривающие консерва-
цию, ремонт, реставрацию, приспособление объекта культурного наследия для совре-
менного использования и включающие в себя научно-исследовательские, изыскатель-
ские, проектные и производственные работы, научное руководство проведением работ 
по сохранению объекта культурного наследия, технический и авторский надзор за про-
ведением этих работ. Работы по сохранению объекта культурного наследия, которые за-
трагивают конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности дан-
ного объекта культурного наследия, проводятся в соответствии с требованиями насто-
ящего Федерального закона и Градостроительного кодекса Российской Федерации» [6]

И с т о ч н и к :  Составлено авторами по материалам исследования
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Еще одним важным аспектом при заклю-

чении ГЧП (МЧП) является ч. 5 ст. 3 115-ФЗ 
«Изменение целевого назначения реконструи-
руемого объекта концессионного соглашения, 
определенного решением о заключении концес-
сионного соглашения, не допускается». 

В проекте федерального закона «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в целях совершен-
ствования механизмов государственно-частного 
партнерства», разработанного Министерством 
экономического развития Российской Федера-
ции, рассматриваются вопросы о возможности 
передачи публичной стороной частной сторо-
не недостроенного объекта. Согласно предло-
женным поправкам, концессионное соглаше-
ние может предусматривать передачу конце-
дентом концессионеру объекта недвижимого 
имущества, который является недостроенным 
объектом и зарегистрирован в Едином государ-
ственном реестре недвижимости. Также, пред-
лагается дополнить  224-ФЗ аналогичными по-
ложениями. Для устранения возможных проти-
воречий и дублирующих положений, которые 
могут возникнуть при рассмотрении и приня-
тии указанных законопроектов, необходимо 
обеспечить согласованность положений Зако-
нопроекта № 589491-7 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» с положениями проекта федераль-
ного закона «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации в целях совершенствования механизмов 
государственно-частного партнерства».

В соответствии со статьей 47.1. 73-ФЗ 
«Об объектах культурного наследия (памят-
никах истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации» объекты культурного насле-
дия, включенные в реестр, имеют ограничения 
(обременения) на право собственности, другие 
вещные права и другие имущественные права. 
Эти ограничения устанавливаются для обеспе-
чения сохранности объектов и доступа граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан 
и лиц без гражданства к ним. Такие ограниче-
ния должны быть зарегистрированы в Едином 
государственном реестре недвижимости, в кото-
ром содержатся основные сведения об объектах 
культурного наследия и их территориях, а так-
же о зонах охраны. Решение о включении объ-
екта в реестр принимается органами охраны 
объектов культурного наследия на основании 
заявлений, содержащих информацию о место-
нахождении и историко-культурной ценности 
объекта. Такие объекты подлежат государствен-
ной охране для предотвращения их поврежде-
ния, разрушения или уничтожения, изменения 
внешнего вида и интерьера, нарушения уста-
новленного порядка использования, незаконно-

го перемещения и других действий, которые мо-
гут причинить вред объектам культурного на-
следия.

Согласно пункту 14 части 1 статьи 4 115-ФЗ, 
объектами концессионного соглашения являют-
ся объекты образования, культуры, спорта, объ-
екты, используемые для организации отдыха 
граждан и туризма, а также другие социально-
культурные объекты. Однако включение объ-
ектов культурного наследия в перечень объек-
тов концессионного соглашения, соглашений 
о ГЧП, МЧП может нарушить логику приме-
нения законодательства о ГЧП, которое уста-
навливает перечень объектов, на которые мо-
гут заключаться концессионные соглашения. 
Наличие у здания или другого объекта недви-
жимости статуса объекта культурного насле-
дия не отражает его функциональные особен-
ности, а лишь вводит особые ограничения, свя-
занные с требованиями к его использованию 
и содержанию. Исходя из этого, целесообразно 
исключить из Законопроекта положения, свя-
занные с ограничением возможности использо-
вания механизмов ГЧП в отношении вышеука-
занных объектов.

3. Государственное (муниципальное) за-
дание, как способ государственно-частно-
го партнерства

Государственное (муниципальное) зада-
ние — это работа или услуга, направленная на 
выполнение определенной функции в стремле-
нии достижения определенных целей в опре-
деленные сроки. Для этих планов учрежде-
нию или организации выделяются бюджет-
ные ассигнования в соответствии с ч. 4 ст. 69.2 
Бюджетного Кодекса Российской Федерации 
от 31.07.1998 № 145-ФЗ.

Рассматривая сферу культуры и искусства, 
в целях достижения показателей Стратегии, 
до учреждений культуры и искусства доводит-
ся муниципальное задание с указанием работ 
и услуг на текущий год и прогнозируемые по-
следующие два года.

В расчете финансирования муниципально-
го задания учитывается заработная плата, на-
логовые отчисления, коммунальные платежи. 
Рассматривая практики других регионов можем 
увидеть, что одним из основных средством кон-
троля за исполнением Государственного (муни-
ципального) задания являются «Методические 
рекомендации по разработке качества услуг го-
сударственными (муниципальными) учрежде-
ниями». Привлечение инвесторов к его исполне-
нию поможет улучшить качество культурно-до-
суговых услуг и при этом снизить их стоимость 
для бюджета.

Одним из таких вариантов может быть аут-
сорсинг — передача выполнения непрофиль-
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ных, вспомогательных функций внешней ор-
ганизации с целью сокращения операционных 
расходов [7, 8]. Но рассматривая его в контек-
сте бюджетных учреждений, мы наблюдаем 
негативный опыт его использования из судеб-
ных практик регионов Российской Федерации. 
Определенные услуги в целях исполнения го-
сударственного (муниципального) задания мо-
гут быть переданы на исполнение коммерче-
ским организациям в рамках аутсорсинга, но 
на законодательном уровне данный процесс 
очень уязвим. В целях получения более четко-
го понимания по использованию аутсорсингу 
рассмотрим несколько примеров из судебных 
практик.

Пример 1. В рамках выполнения задания 
городская администрация заключила договоры 
с юридическими лицами и ИП для организации 
и проведения массовых праздников и меропри-
ятий в социально-культурном центре Владиво-
стока. Федеральная антимонопольная служба 
(далее ФАС) сочла, что такое действие учрежде-
ния соответствует его полномочиям, предостав-
ленным учредителем, по созданию условий для 
организации досуга жителей городского окру-
га. Однако ФАС также отметила, что учрежде-
ние заключало договоры без проведения конку-
рентных процедур. 

Пример 2. В Пермском крае государствен-
ное автономное учреждение заключило дого-
воры с коммерческими фирмами и ИП на ор-
ганизацию и проведение массовых культурных 
мероприятий в рамках государственного зада-
ния. ФАС отметила, что учреждение фактиче-
ски выполнило функцию министерства куль-
туры Пермского края по организации культур-
но-досуговой деятельности населения. Однако 
суд указал, что учреждение должно было само-
стоятельно осуществлять все работы, связан-
ные с выполнением государственного задания, 
и не вправе было привлекать для этого сторон-
них лиц, если такая возможность отсутство-
вала, и не согласился с доводами учреждения 
о недостаточности ресурсов для выполнения за-
дания и дал им жесткую оценку. Суд считает, 
что отсутствие достаточных ресурсов у учреж-
дения свидетельствует об отсутствии оснований 
для предоставления ему субсидии на выполне-
ние задания.

Однако существует законная возможность 
для применения аутсорсинга услуг. Согласно 
официальной позиции Минфина, казенные 
учреждения не рассматриваются как хозяй-
ствующие субъекты в том смысле, в котором 
это определено в федеральном законодатель-
стве о защите конкуренции, даже если они 
оказывают платные услуги. По своему пра-
вовому статусу эти учреждения очень близки 
к государственным органам и органам мест-

ного самоуправления. Иными словами, если 
казенное учреждение заключает договор с не-
государственным поставщиком для оказания 
услуг населению, не происходит совмещения 
функций органа государственной власти (ор-
гана местного само управления) и хозяйствую-
щего субъекта, следовательно, не нарушается 
федеральное законодательство о защите кон-
куренции.

4. Рекомендации по эффективному раз-
витию ГЧП  (МЧП) в Стратегическом раз-
витии города в культурно-досуговой сфере

Исходя из проведенного анализа существу-
ющей законодательной базы, практик ее при-
менения на разных территориях Российской 
Федерации были сформулированы следующие 
рекомендации по эффективному развитию 
ГЧП (МЧП) в Стратегическом развитии горо-
да в культурно-досуговой сфере.

1. Внесение изменений в правовую форму 
учреждений культурно-досуговой деятельно-
сти. В настоящее время учреждения культур-
но-досугового типа, расположенные на терри-
тории городского округа город Воронеж, имеют 
статус Бюджетного. Однако, существует потреб-
ность в замене правовой формы на Казённое, 
это связано с задачами, которые ставятся пе-
ред учреждением. Внесение изменений в пра-
вовую форму учреждений культурно-досуговой 
деятельности может дать следующие преиму-
щества и результаты:

 — улучшение финансовой устойчивости 
и управления муниципальными учреждения-
ми, так как изменение правовой формы может 
позволить им более эффективно использовать 
государственные и муниципальные финансо-
вые ресурсы;

 — создание возможности для привлечения 
дополнительного финансирования за счет при-
влечения частных инвесторов или коммерче-
ских организаций;

 — улучшение качества культурно-досуго-
вых услуг, так как изменение правовой формы 
может обеспечить учреждениям более гибкую 
структуру и более эффективное управление, 
что, в свою очередь, может повысить качество 
услуг.

 — улучшить финансовое состояние учреж-
дений культурно-досуговой деятельности, так 
как казенные учреждения имеют больше воз-
можностей для привлечения дополнительных 
средств. Кроме того, это позволит более гибко 
управлять финансовыми ресурсами и повы-
сить финансовую устойчивость учреждений. 
Также изменение правовой формы учрежде-
ний на казенную может повысить их статус 
и привлечь больше внимания со стороны част-
ных инвесторов.
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2. Разработать Модельный стандарт де-

ятельности муниципального учреждения 
культурно-досугового типа на региональном 
и муниципальном уровне с учетом реалий со-
временного мира. Внедрение данного стан-
дарта даст возможность улучшения управ-
ления муниципальным учреждением куль-
турно-досугового типа, повышения качества 
предоставляемых услуг и программ. А обеспе-
чение прозрачности и эффективности работы 
муниципальных учреждений культурно-до-
сугового типа даст возможность передачи го-
сударственного (муниципального) задания 
посредством 44-ФЗ в коммерческие органи-
зации.

3. Внедрение в систему мониторинга и оцен-
ки эффективности деятельности учрежде-
ний культурно-досуговой деятельности систе-
мы Ключевых показателей эффективности 
(Key Performance Indicator (KPI)). Данная си-
стема позволит более полно измерить эффек-
тивность работы учреждения по ключевым по-
казателям: 

 — показатель доходов: сумма средств, полу-
ченных от продажи билетов, услуг или продук-
тов в течение определенного периода времени. 
Этот показатель позволяет оценить финансо-
вую эффективность учреждения;

 — удовлетворенность посетителей: ре-
зультаты опросов или отзывов посетителей 
об уровне обслуживания, качестве проводи-
мых мероприятий и других аспектах работы 
учреждения;

 — показатель расходов: сумма затрат на 
содержание и развитие учреждения в течение 
определенного периода времени. Этот показа-
тель позволяет оценить эффективность управ-
ления ресурсами.

В настоящий момент оценка эффективно-
сти деятельности учреждений проводится в со-
ответствии с Приказом Министерства культу-
ры РФ от 28.07.2013 г. № 920 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по разработке ор-
ганами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органами местного само-
управления показателей эффективности де-
ятельности подведомственных учреждений 
культуры, их руководителей и работников по 
видам учреждений и основным категориям 
работников». Данный показатель учитывает-
ся в муниципальной программе управления 
культуры администрации городского округа го-
род Воронеж «Развитие культуры», утвержден-
ной Решением Воронежской городской Думы 
от 20.12.2013 № 1237 (далее по тексту — муни-
ципальная программа) и включает в себя чис-
ло посещений мероприятий, число участников 
клубных формирований, число лауреатов меж-
дународных и всероссийских конкурсов и фе-

стивалей, а также финансовую деятельность 
учреждений. 

4. Усовершенствование и развитие меха-
низмов финансирования посредством разви-
тия грантов, субсидий, что поможет привлечь 
частных инвесторов. В настоящее время на тер-
ритории городского округа город Воронеж суще-
ствует система Грантов в рамках муниципаль-
ной программы. С целью его популяризации 
целесообразно проводить на площадках горо-
да обучающие семинары по написанию проект-
ных заявок, а также консультировать по всем 
вопросам, связанным с участием в конкурсах 
на гранты и субсидии.

5. Во многих субъектах Российской Феде-
рации парки культуры и отдыха относятся 
к сфере культуры, однако в Воронеже данная 
территория находится под управлением эко-
логии. На сегодняшний день в рамках ГЧП 
(МЧП) заключен и реализован проект по ре-
конструкции парка «Дельфин» [9]. Мы мо-
жем видеть, что для вложения финансовых 
средств инвестора данная сфера интересна. 
Как вариант привлечения инвестора к ре-
конструкции и обслуживанию культурно-
досуговых учреждений при формировании 
инвестиционного проекта в совокупности 
реконструкция парка и учреждения. Учи-
тывая это и в целях развития ГЧП (МЧП) в 
рамках сферы культуры целесообразно учи-
тывать этот аспект при разработке инвести-
ционных проектов.

Таким образом, внесение изменений в пра-
вовую форму учреждений культурно-досу-
говой деятельности, разработка модельного 
стандарта, привлечение частного сектора по-
зволят улучшить качество и доступность ус-
луг в культурно-досуговой сфере, что в свою 
очередь будет способствовать развитию город-
ского округа город Воронеж в рамках Страте-
гии социально-экономического развития го-
родского округа.

5. Эффективное использование методи-
ки  реализации  государственно-частного 
партнерства в сфере культуры

Далее представлен вариант методических 
рекомендаций (методика) реализации ГЧП 
в сфере культуры, переработанной с учетом все-
го изложенного выше.

Эти методические рекомендации помогут 
более эффективно использовать методику взаи-
модействия государства и частного лица в рам-
ках ГЧП, что поможет снизить нагрузку на бюд-
жет города, в целях оптимизации развития сфе-
ры культурно-досуговых услуг. 

Стоит отметить, что структура методиче-
ских рекомендаций зависит от того, кто явля-
ется инициатором проекта (см. рис. 1—2).
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14. Осуществление мониторинга реализации соглашения.

13. После подписания соглашение регистрируется, вносятся сведения о заключенном соглашении и
размещается информация на официальном сайте.

12. По результатам конкурса направляется протокол по результатам конкурса и (или) проект соглашения.

11. Конкурсная комиссия организует проведение конкурса на право заключения соглашения.

10. Получение решения о реализации проекта. Документы направляются для проведения конкурсных
процедур. Процедура проведения конкурса не менее 20 календарных дней.

9. Вследствие положительного заключения органа исполнительной власти готовится нормативно-правовой
акт о реализации проекта. Срок визирования проекта не более 3-х дней.

8. В случае принятия положительного решения  готовится нормативно-правовой акт о направлении на
согласование проекта в орган исполнительной власти с целью оценки его эффективности.

7. После согласования с комиссией ответственным органом организуется совещание и выносится
предложение на его рассмотрение. 

6. После завершения оценки проекта в отношении ОКН вопрос выносится на рассмотрение на комиссию по
культурному наследию.

5. После поступления заключений проводится проверка уполномоченным органом и дается
предварительная оценка проекта о его рентабельности и эффективности.

4. В случае поступления положительного заключения от структурных подразделений, указанных в пункте 1 
методических рекомендаций, данный проект направляется в орган ответственный за реализацию проекта;

3. В случае получения отрицательного заключения одного из структурных подразделений, предложение 
дорабатывается с учетом замечаний и направляется на повторное рассмотрение в соотствествии с

пунктом 1;

2. После его подготовки проект должен быть направлен в структурные подразделения, курирующие:
финансовый орган, архитектуру, строительный блок, в орган имущественных и земельных отношений, в 

орган стратегического планирования города, правовое управление и иные подразделения, необходимые для 
подготовки заключения о возможности участия публичного органа в проекте ГЧП (МЧП). Заключение 

должно быть выдано отраслевому подразделению не позднее 10 дней с момента его подачи на 
рассмотрение;

1. Отраслевое структурное подразделение в сфере культуры определяет наиболее перспективный проект 
(Объект культурного наследия (далее ОКН) или учреждение культурно-досугового типа), производит

разработку предложения о реализации проекта ГЧП (МЧП) в соответствии с требованиями, 
установленными статьей 8 Федерального закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ;

Рис. 1. Методические рекомендации по реализации ГЧП (МЧП) при разработке проекта публичным органом 
Источник – Составлено авторами по материалам исследования



171

№ 1 (68), 2025  Регион: системы, экономика, управление

14. Осуществление мониторинга реализации соглашения.

13. После подписания соглашение регистрируется, вносятся сведения о заключенном соглашении и
размещается информация на официальном сайте.

12. По результатам конкурса направляется протокол о результатах конкурса и (или) проект соглашения.

11. Конкурсная комиссия организует проведение конкурса на право заключения соглашения.

10. Получение решения о реализации проекта. Документы направляются для проведения конкурсных
процедур. Процедура проведения конкурса не менее 20 календарных дней.

9. Если в течение 45 календарный дней не поступило заявлений от других лиц, желающих принять участие в
данном проекте, то готовится нормативно-правовой акт о заключении соглашения без проведения 

конкурсных процедур. В случае поступления заявления документы направляются на конкурсные процедуры.

8. Информация о реализации проекта размещается на официальных сайтах Российской Федерации и
городского округа.

7. Вследствие положительного заключения органа исполнительной власти готовится нормативно-правовой
акт о реализации проекта. Срок визирования проекта не более 3-х дней.

6. Частному партнеру направляются документы о принятом решении с оригиналами протоколов
предварительных переговоров, а также размещаются на официальном сайте администрации.

5. Публичный орган направляет в орган исполнительной власти проект с целью оценки его эффективности
для реализации. Подготовка нормативно-правового акта.

4. На основании полученных заключений готовит и представляет заключение в адрес главы о возможности
реализации проекта или его нецелесообразности в случае получения отрицательных заключений.

3. Направление предложения для его оценки в финансовый орган, архитектору, строительный блок, в орган
имущественных и земельных отношений, в орган стратегического планирования города, правовое 

управление и иные подразделения для заключения о возможном участии. Заключение выдается в течение 10 
календарных дней.

2. Проведение предварительных переговоров и рассмотрение предложений.

1. Предложение частного партнера о проведении переговоров по разработке предложений рассматривается
публичным органом.

Рис. 2. Методические рекомендации по реализации ГЧП (МЧП)  
при разработке проекта частным лицом 

Источник – Составлено авторами по материалам исследования
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Заключение
Для обеспечения эффективной работы 

в сфере ГЧП необходимо установить четкие 
и прозрачные правила взаимодействия между 
государственными органами и частными ком-
паниями в сфере культуры. Это позволит избе-
жать конфликтов и недопониманий при реали-
зации совместных проектов.

Предложенная методика реализации ГЧП 
в стратегическом управлении социально-эко-
номического развития территории городско-
го округа позволит установить эффективные 
механизмы взаимодействия государственных 
и частных структур в области развития инфра-
структуры, предпринимательства, социаль-
ной сферы. Успешное взаимодействие государ-
ственных и частных структур позволит сокра-
тить время и стоимость реализации проектов, 
повысить эффективность использования бюд-
жетных средств и привлечь инвестиций. Благо-
даря применению предложенной методики с по-
мощью ГЧП можно решать сложные социально-
экономические задачи, связанные с развитием 
территории городского округа и усилить конку-
рентоспособность на местном и региональном 
рынке труда. 

В целом, государственно-частное партнер-
ство в сфере культуры имеет большой потенци-
ал для развития культурной среды и привле-
чения инвестиций в эту область. Однако для 
достижения этих целей необходимо повышать 
эффективность таких партнерских отношений 
и обеспечивать их устойчивость на долгосроч-
ной основе.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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