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А ннотац ия
А кт уал ьност ь. Большинство стран реализует программы перехода к цифровой экономике, 

поскольку в современном мире ключевыми факторами экономического развития становятся об-
работка и анализ постоянно увеличивающихся данных.

Цель. Раскрыть значение реализации национального проекта «Экономика данных и цифровая 
трансформация государства» для развития российской экономики и достижения ею заданных 
стратегических целей, отразить возможные риски и шансы, связанные с реализацией данного 
нацпроекта, а также обобщить опыт внедрения экономики данных за рубежом.

Ме т одолог и я .  В ходе научного исследования использовались общенаучные методы позна-
ния: наблюдение, сравнение, описание, анализ и методы графического представления.

Резул ьтат ы и вы воды. В статье рассмотрены предпосылки и значение принятия наци-
онального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства», показаны его 
приоритетные направления и планы по каждому из направлений, отражены взаимопроникновение 
и взаимообусловленность экономики данных и экономики знаний. Обозначены проблемы, вызовы 
и риски, с которыми предстоит столкнуться при реализации нацпроекта. Обобщен опыт ведущих 
стран мира по развитию экономики данных, который позволил, с одной стороны, увидеть сходство, 
заключающееся в применении цифровых технологий для извлечения прибыли и обеспечения эконо-
мического роста, с другой, выявить различия. Проведен сравнительный анализ проектов разных 
стран, аналогичных проекту экономики данных в России. Поскольку пока не существует единого 
индекса для сравнительной оценки уровня экономики данных разных стран, в статье приведе-
ны различные индексы, которые можно использовать для оценки отдельных аспектов развития 
экономики данных. Сделаны выводы о существовании ряда препятствий для развития в России 
экономики данных.

Област ь при менения. Результаты и выводы, сделанные в статье, могут найти свое при-
менение в дальнейших исследованиях различных аспектов развития экономики данных: ее возмож-
ностей для экономического роста страны, угроз и рисков, связанных с её внедрением, изучением 
препятствий на пути экономики данных, разработки критериев для оценки уровня экономики 
знаний в сравнении с другими странами.

Ключевые слова:  экономика данных, экономика знаний, цифровая экономика, экономическое 
развитие, оборот данных, искусственный интеллект.
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Abstract 
Relevance. Most countries are implementing programs for the transition to the digital economy, since 

in the modern world, the processing and analysis of ever-increasing data are becoming key factors of eco-
nomic development.

Goal .  To reveal the significance of the implementation of the national project «Data Economy and 
Digital Transformation of the state» for the development of the Russian economy and its achievement of 
set strategic goals, to reflect the possible risks and chances associated with the implementation of this 
national project, as well as to summarize the experience of implementing the data economy abroad.

Methodology. In the course of scientific research, general scientific methods of cognition were used: 
observation, comparison, description, analysis and methods of graphical representation.

Results and conclusions. The article examines the prerequisites and significance of the adoption of 
the national project ««Data Economy and Digital Transformation of the state», shows its priority areas and 
plans for each of the areas, reflects the interpenetration and interdependence of the data economy and the 
knowledge economy. The problems, challenges and risks to be faced in the implementation of the national 
project are outlined. The experience of the world’s leading countries in developing the data economy is sum-
marized, which allowed, on the one hand, to see the similarities in the use of digital technologies to generate 
profits and ensure economic growth, on the other hand, to identify differences. A comparative analysis of 
projects from different countries similar to the data economy project in Russia has been carried out. Since 
there is no single index yet for comparative assessment of the level of data economy in different countries, 
the article presents various indices that can be used to assess individual aspects of the development of the 
data economy. Conclusions are made about the existence of a number of obstacles to the development of the 
data economy in Russia.

The scope of  appl ication.  The results and conclusions drawn in the article can be applied in 
further studies of various aspects of the development of the data economy: its opportunities for economic 
growth of the country, threats and risks associated with its implementation, the study of obstacles to the 
data economy, the development of criteria for assessing the level of the knowledge economy in comparison 
with other countries.

Keywords:  data economy, knowledge economy, digital economy, economic development, data turnover, 
artificial intelligence.
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Введение
Для успешного функционирования актив-

но развивающейся цифровой экономики в Рос-
сии необходима программа действий. С этой 
целью в июле 2023 года было предложено раз-
работать национальный проект «Экономика 

данных» на период до 2030 года [1]. Об этом 
в ходе пленарного заседания форума будущих 
технологий «Вычисления и связь. Квантовый 
мир», заявил президент Российской Федера-
ции В. В. Путин. О запуске проекта офици-
ально объявили 29 февраля 2024 года в посла-
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нии Федеральному собранию. Проект призван 
стать ключевым инструментом в регулирова-
нии оборота данных и создании благоприят-
ных условий для развития инноваций в сфе-
ре информационных технологий. Особенное 
внимание уделяется экономике знаний, яв-
ляющейся фундаментом для «Экономики дан-
ных».

Результаты  исследования  и  их  обсуж-
дение

Новый национальный проект «Экономика 
данных и цифровая трансформация государ-
ства» заменит программу «Цифровая экономи-
ка» и будет направлен на развитие IT-отрасли 
в России. Проект предполагает инвестиции 
в размере 1 432 432 189,98 тысяч рублей, из ко-
торых 1 012 737 490,30 тысяч рублей будут вы-
делены из федерального бюджета, а остальная 
часть — из внебюджетных источников.

Эксперты отмечают, что новый проект, реа-
лизация которого начнется 1 января 2025 года, 
может принести пользу как государству, так 
и бизнесу. Он позволит создать новую инфра-
структуру для развития ИТ-отрасли, привлечь 
инвестиции и создать новые рабочие места. При 
этом они выражают обеспокоенность по поводу 
возможного увеличения налоговой нагрузки на 
бизнес для финансирования проекта [7].

Огромное значение имеют технологии сбо-
ра, хранения и обработки больших объемов 
данных (Big Data), развитие искусственного 
интеллекта (ИИ) и машинного обучения, по-
зволяющие анализировать данные с беспре-
цедентной скоростью и точностью. Экономика 
данных связана с использованием Big Data для 
принятия важных бизнес-решений [3]. Имен-
но благодаря «Экономике данных» данные ста-
новятся не просто информацией, а продавае-
мым, обмениваемым и используемым для по-
лучения прибыли ценным активом. При этом 
сбор данных и использование заставляет заду-
маться о возникающих при этом важных эти-
ческих и юридических вопросах. Немаловаж-
ным является и обеспечение защиты личных 
данных граждан, предотвращение их злоупо-
треблением, кроме того, необходимо разрабо-
тать эффективные системы защиты от хаке-
ров и кибератак.

К 2025 году объем создаваемых, хранимых 
и потребляемых данных в мире достигнет неве-
роятных 181 зеттабайт [9] (рисунок 1). Это число 
трудно представить, но для сравнения — один 
зеттабайт соответствует памяти 34,4 милли-
ардов смартфонов с 32 гигабайтами каждый 
[10]. Загрузка такого объема информации при 
существующей скорости интернета заняла бы 
1,8 миллиарда лет [14].

Рис. 1. Среднегодовой темп прироста данных в мире [9]

С 2010 по 2020 год было создано 822,2 зет-
табайт информации, из которых за 4 года 
(2016—2020 гг.) было создано и потреблено 
84,1 %,  т. е.  мы находимся в период наиболее 
активного накопления информации.

В 2020 году объем потребляемых данных 
резко увеличился - на 56,6 %. Этому способ-
ствовали переход на удаленную работу, рост 

электронной коммерции, повышенный инте-
рес к онлайн-развлечениям на фоне панде-
мии.

Данные окружают нас повсеместно, часто 
даже неосознанно. Мы создаем и потребляем 
информацию в каждую минуту нашей жиз-
ни, и эти процессы только ускоряются (рису-
нок 2). 
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Рис. 2. Объём информации, создаваемый в результате активности субъектов экономики  
(по состоянию на 29 августа 2021 г.) [9, 11]

Россия успешно завершила этап цифровой 
трансформации, автоматизировав многие фи-
нансовые процессы. Следующим шагом ста-
нет переход к экономике данных. Это позволит 
стране подняться на высший уровень техноло-
гической пирамиды и стать технологическим 
лидером.

Новый национальный проект «Экономика 
данных и цифровая трансформация государ-
ства», запускаемый по инициативе президента, 
направлен на развитие технологий искусствен-
ного интеллекта и получение прибыли от ис-
пользования данных. По словам вице-премье-
ра Дмитрия Чернышенко, раскрыть потенциал 
«как раз поможет обновленная Национальная 
стратегия развития искусственного интеллек-
та до 2030 года. Она включает меры по разви-
тию инфраструктуры, науки и кадров, а также 
поддержку внедрений». В частности, при мак-
симальных инвестициях за 5 лет прогнозиру-
ется дополнительный прирост ВВП от массово-
го внедрения ИИ в объеме 11,2 трлн. [6]. Вместе 
с тем эксперты отмечают, что переход к эконо-
мике данных требует решения ряда этических, 
политических и гуманитарных проблем, свя-
занных с развитием искусственного интеллек-
та и использованием данных [7].

Глава Минцифры Максут Шадаев на пле-
нарной сессии Kazan Digital Week-2024 расска-
зал о приоритетах нового нацпроекта, который 
включает планы по разным направлениям (та-
блица 1).

Анализируя таблицу 1, отметим, что нац-
проект «Экономика данных и цифровая транс-
формация государства», направленный на соз-
дание цифровой экосистемы, основанной на 
отечественных технологиях и ресурсах, предус-

матривает не только развитие инфраструктуры, 
но и поддержку инноваций, развитие кадрово-
го потенциала и борьбу с киберпреступностью. 
Данный проект обеспечивает устойчивое разви-
тие российской цифровой экономики и её кон-
курентоспособность на международной арене.

Несмотря на очевидную привлекатель-
ность, экономика данных полна вызовов. Пре-
жде всего, ценность данных часто субъективна 
и варьируется в зависимости от отрасли, кон-
кретного предприятия и контекста использо-
вания. Та же самая информация может иметь 
различную ценность для разных потребителей. 
Кроме того, владельцам данных, производ-
ственным предприятиям, необходимо решать 
проблемы управления этими ценными акти-
вами. Инвестиции в «умные данные» и стрем-
ление извлечь прибыль из коммерческого ис-
пользования информации сопряжены с риска-
ми. Риски возникают как от самой ценности 
данных, так и от их нецелевого использования: 
утечки, порчи, разглашения. Чем ценнее дан-
ные, тем важнее инвестировать в информаци-
онную безопасность.

Вопросы защиты данных, конфиденциаль-
ности и соответствия нормативным требовани-
ям, особенно при работе с персональными дан-
ными, требуют баланса между экономической 
пользой и юридическими и этическими сообра-
жениями [5].

В эпоху информационного изобилия зна-
ния становятся двигателем экономического 
прогресса. Новый законопроект создает усло-
вия для более эффективного использования 
данных, что способствует развитию иннова-
ций и технологий — ключевых элементов эко-
номики знаний [2].
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Экономика знаний является концепцией, 

описывающей экономическую систему, где ос-
новным источником роста и конкурентоспособ-
ности являются знание, информация и интел-
лектуальные ресурсы. В РФ экономика знаний 
предполагает использование научных иссле-
дований, инноваций и технологий для повы-
шения производительности и создания новых 
продуктов и услуг.

Рассмотрим статистику по использованию 
экономики знаний и искусственного интел-
лекта: «несмотря на всплеск интереса к ИИ 
в России, в настоящий момент уровень его рас-
пространения в секторах экономики и соци-
альной сферы остается невысоким. В 2020 г. 
эти технологии в своей деятельности приме-
няли лишь 5,4 % российских организаций» 
[13].

Последние два года (2023—2024 гг.) ста-
ли переломными в развитии искусственного 
интеллекта, демонстрируя беспрецедентный 
рост технологических достижений и масшта-
бов внедрения ИИ во все сферы жизни. По дан-
ным годового отчета Стэнфордского универси-
тета по индексу искусственного интеллекта за 
2024 год, ИИ впервые превзошел человеческие 
возможности в ряде ключевых областей, вклю-
чая классификацию изображений, визуальное 
мышление и понимание английского языка.

Выручка российского рынка ИИ-проектов 
по итогам 2024 года достигнет 305 млрд руб., 
согласно исследованию агентства Smart 
Ranking. Ожидается, что отрасль вырастет как 
минимум в 1,5 раза по сравнению с 2023 г. Тог-
да объем рынка составил 204,5 млрд рублей.

ИИ наиболее активно используется в Рос-
сии финансовым сектором (его применяют уже 
95 % компаний). Заинтересована во внедре-
нии ИИ и российская промышленность. Ин-
вестиции в промышленный ИИ в 2024 году 
составили 1,5 трлн рублей, что на 25 % боль-
ше, чем в 2023 году. ИИ оказал значительное 
влияние на производительность труда в про-
мышленности. В 2024 году производитель-
ность труда выросла на 12 % благодаря вне-
дрению ИИ-технологий. Согласно прогнозам 
Правительства РФ, к 2030 г. потребуются 70 
тысяч специалистов в сфере ИИ.

Формирование конкурентоспособной мо-
дели национальной экономики и ее развитие 
связано с активным использованием вычисли-
тельной техники и информационно-коммуни-
кационных возможностей развития [14]. Эко-
номика знаний и искусственный интеллект 
продолжают активно развиваться и внедрять-
ся во все сферы бизнеса, оказывая значитель-
ное влияние на эффективность и инновации.

Чтобы успешно конкурировать в новой 
«экономике данных», странам необходимо ак-

центировать внимание на трех ключевых фак-
торах:

1. Мощная интернет-инфраструктура.
2. Открытые данные.
3. Развитие искусственного интеллекта.
Страны, которые смогут эффективно ис-

пользовать данные и искусственный ин-
теллект, получат значительное преимуще-
ство в экономическом росте. Однако, досту-
па к большим массивам данных и развитых 
AI-технологий недостаточно. Необходимо так-
же создавать благоприятные условия для раз-
вития данных, привлекать инвестиции и под-
держивать талантливых специалистов в обла-
сти информационных технологий.

В масштабах вливаний средств в процесс 
цифровой трансформации экономики РФ пока 
проигрывает гонку Китаю и США, которые яв-
ляются лидерами глобального тренда «эконо-
мики данных» [16].

Так, США обладают большим количеством 
технологических компаний, сильными инве-
стициями в исследования и разработки, а так-
же относительно свободным регулированием 
данных. 

Китай стремительно развивает свою эко-
номику данных, делая ставку на искус-
ственный интеллект и большие данные для 
улучшения эффективности государственно-
го управления, развития инфраструктуры 
и стимулирования инноваций в частном сек-
торе.

ЕС уделяет особое внимание защите дан-
ных и развитию этического искусственного 
интеллекта. Его стратегии направлены на 
создание единого цифрового рынка и повыше-
ние конкурентоспособности европейских ком-
паний в глобальной экономике данных.

США, Великобритания и Китай являют-
ся лидерами в области технологий обработки 
больших данных и предиктивной аналитики. 
В этих странах экономика данных тесно свя-
зана с развитием искусственного интеллекта, 
интернета вещей и других технологий. Здесь 
сосредоточены многие крупные компании, ра-
ботающие с большими данными, и проводятся 
научные исследования в этой области.

Бразилия и Индия также активно разви-
вают технологии обработки данных, но они 
сталкиваются с рядом проблем, таких как 
ограниченный доступ к данным, недостаточ-
ное финансирование научных исследований 
и отставание в развитии инфраструктуры.

Африканские страны сталкиваются с про-
блемами в области экономики данных, таки-
ми как ограниченный доступ к данным, сла-
бое развитие инфраструктуры и недостаточ-
ное финансирование научных исследований. 
Однако некоторые страны, такие как ЮАР, ак-
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тивно развивают технологии обработки дан-
ных и предиктивную аналитику.

Интерпретация экономики данных может 
различаться в зависимости от региона и уров-
ня технологического развития [16].

Таблица 2 отражает сходство развития «Эко-
номики данных» в разных странах — призна-
ние важности развития искусственного интел-
лекта и цифровых технологий для экономиче-
ского роста. Основным отличием является то, 

что в России национальный проект направлен 
на развитие ИИ в контексте усиления нацио-
нальной безопасности и импортозамещения, 
в США приоритет отдается частному сектору 
и инновациям в сфере ИИ, в Китае масштаб-
ные государственные инвестиции в ИИ и циф-
ровые технологии направлены на укрепление 
экономического роста страны, а в ЕС акцент де-
лается на этические и правовые аспекты раз-
вития ИИ.

 Т а б л и ц а  2 
Сравнение проектов, аналогичных «Экономике данных»,  

в других странах

Аспект  
сравнения США Китай Европейский союз

Название Нет единого националь-
ного проекта, но есть ряд 
инициатив, направлен-
ных на развитие экономи-
ки данных.

«Новая генерация искус-
ственного интеллекта»,
«План развития интеллек-
туальной технологии».

Нет единого национально-
го проекта, но существуют 
ряд инициатив по развитию 
ИИ и цифровых технологий 
в ЕС.

Фокус
внимания

Акцент на ИИ, развитие 
технологий, поддержку 
стартапов

Масштабное и амбициоз-
ное развитие ИИ и цифро-
вых технологий как клю-
чевых факторов экономи-
ческого роста

Этика и регулирование ИИ, 
обеспечение конфиденци-
альности данных, поддерж-
ка инноваций в различных 
отраслях

Ключевые ини-
циативы 

National  Artificial 
Intelligence  Initiative 
(NAII) — направлена на 
стимулирование исследо-
ваний и разработки в сфе-
ре ИИ [17]. 
AI Initiative for American 
Business — создание ассо-
циации компаний, заин-
тересованных в развитии 
ИИ. 
AI.gov — сайт правитель-
ства, посвященный искус-
ственному интеллекту [18]. 

«Made  in  China  2025» — 
программа нацелена на 
десять стратегических, 
высокотехнологичных от-
раслей, которые включа-
ют электромобили, инфор-
мационные технологии, 
телекоммуникации, искус-
ственный интеллект и т. д. 
[19]
«Next  Generation 
Artificial  Intelligence 
Development Plan» — на-
циональная стратегия по 
развитию ИИ [20]. 

EU  Strategy  for  Data — 
стратегия по развитию эко-
номики данных, направ-
ленная на создание едино-
го цифрового рынка [21]. 
AI for Europe — программа 
по финансированию иссле-
дований и разработок в сфе-
ре ИИ.
General  Data  Protection 
Regulation  (GDPR) — ре-
гламент о защите персо-
нальных данных, который 
влияет на сбор и использо-
вание данных в ЕС [22]. 

Финансирование Преобладает частное фи-
нансирование в сфере ИИ 
и экономики данных

Значительные государ-
ственные инвестиции 
в развитие ИИ и цифровых 
технологий

Государственное финанси-
рование в сфере ИИ и циф-
ровых технологий в ЕС зна-
чительно отличается от 
страны к стране

Особенности Приоритет отдается разви-
тию ИИ как инструменту 
для улучшения конкурен-
тоспособности и стимули-
рования инноваций.

Упор делается на разви-
тие ИИ как инструмента 
для усиления внутреннего 
рынка и улучшения эконо-
мического конкурентного 
положения.

Акцент делается на этиче-
ские и правовые аспекты 
развития ИИ и цифровых 
технологий, а также на под-
держку мелких и средних 
предприятий в этой сфере.

П р и м е ч а н и е :  Составлено авторами по источникам [17–22].

Не существует специального индекса для 
оценки экономики данных в разных странах, 
но есть определенное количество различных 

индексов, сфокусированных на определен-
ных аспектах цифровой трансформации (та-
блица 3).
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 Т а б л и ц а  3  

Основные индексы для оценки экономики данных

Название индекса Функции
Индекс готовности к экономике 
данных (DRED)

измеряет готовность страны к экономике данных, анализируя такие фак-
торы, как инфраструктура, человеческий капитал, институциональная 
среда, инновации, данные аналитики

Индекс цифрового развития 
(DDI)

измеряет уровень цифрового развития страны, включая доступность, на-
выки, использование и управление

Индекс открытых данных (ODI) измеряет уровень открытости данных в государственном секторе (коли-
чество и качество открытых данных, предоставляемых государственны-
ми органами; удобство доступа к данным, наличие инструментов и серви-
сов для работы с ними; точность, полнота, актуальность и достоверность 
открытых данных; применение открытых данных в различных сферах, 
в том числе в бизнесе и общественной жизни.)

Индекс доверия к данным (DT) оценивает уровень доверия к данным в обществе, учитывая:
— уровень доверия к правительству, бизнесу, СМИ и другим источникам 
данных;
— уровень понимания того, как данные собираются, обрабатываются и ис-
пользуются;
— степень защиты личных данных и конфиденциальности.

Индекс искусственного интел-
лекта (AI)

оценивает уровень развития и внедрения искусственного интеллекта 
в экономику, рассматривая:
— объем инвестиций в развитие искусственного интеллекта; 
— количество и качество исследований в области искусственного интел-
лекта;
— применение искусственного интеллекта в различных сферах экономи-
ки;
— законодательство и регулирование, касающиеся использования искус-
ственного интеллекта.

Индекс цифровых прав (DRI) оценивает уровень цифровых прав и свобод в стране.
Индекс кибербезопасности (CSI) измеряет уровень кибербезопасности страны.
Индекс глобальной конкуренто-
способности (GCI) 

включает в себя показатели, связанные с цифровыми технологиями и ин-
новациями

Вышеуказанные индексы могут быть ис-
пользованы в разной степени для оценки от-
дельных аспектов уровня развития экономики 
данных.

Заключение
Национальный проект «Экономика данных 

и цифровая трансформация государства» име-
ет большой потенциал для трансформации рос-
сийской экономики. Однако его успешное вне-
дрение требует решения ряда задач, включая 
создание благоприятной экосистемы для биз-
неса, координацию действий и др. Существует 
ряд препятствий для развития в России эконо-
мики данных, основными из которых являются: 

 — Отставание в развитии инфраструктуры 
(скорость интернета, доступность вычислений).

 — Недостаток открытых данных и зако-
нодательные ограничения на использование 
данных.

 — Дефицит компетенций в области искус-
ственного интеллекта и анализа данных.

 — Недостаточная интеграция между госу-
дарственными структурами и частным секто-
ром при реализации задач цифровой трансфор-
мации экономики.

Решить эти проблемы можно с помощью на-
ционального проекта «Экономика данных», на-
правленного на развитие инфраструктуры, соз-
дание открытых данных и повышение компе-
тенций в области искусственного интеллекта.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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