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А н н о т а ц и я 
Актуальность темы. Формирование новых принципов государственного управления и особен-

ности политического устройства современного российского государства определяются трансфор-
мацией на ключевых этапах развития его политического устройства, начиная от постсоветского 
периода до конституционной реформы 2020 года. 

Цель. Проанализировать этапы становления политического управления, формирование но-
вых принципов государственного управления на разных этапах развития российского государства. 

Методология. Использованы такие методы научного исследования как сравнительный (срав-
нительно-исторический) метод как способ познания сущности исторического явления и процесса 
при их сопоставлении, исторический (историко-логический) метод исследования при построении 
теоретических знаний о сложных исторически развивающихся объектах, метод анализа источ-
ников и нормативных актов. 

Результаты и выводы. В статье отмечается, что на первоначальном этапе развитие со-
временного российского государства проходило под знаком преобладания неолиберальной модели. 
Но по мере нарастания кризиса неолиберализма возникла необходимость формирования новых 
принципов государственного управления. Система современного государственного управления, от-
вечающая на вызовы глобального мира, становится более активной и подвижной через включение 
в этот процесс более широкого спектра акторов, условий и ресурсов. 

В ходе конституционной реформы в 2020 году в Российской Федерации формируется единая 
система публичной власти, что способствует росту управляемости как в центре, так и на ме-
стах, достижению консолидации общества на основе новых ценностных ориентиров и социальных 
требований. 

Область применения. Результаты исследования могут быть использованы при формиро-
вании программ регионального развития в субъектах федерации, муниципальных образованиях. 

Ключевые слова : политическое управление, кризис неолиберализма, новые принципы госу-
дарственного управления, публичная власть, конституционная реформа. 
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Annotation. 
Subject. The relevance of the topic devoted to the formation of new principles of public administration, 

the peculiarities of the political structure of the modern Russian state, is determined by the transformation 
at key stages of the development of the political structure of the Russian Federation, from the post-Soviet 
period to the constitutional reform of 2020. 

Goal. To analyze the stages of the formation of political governance, the formation of new principles of 
public administration at different stages of the development of the Russian state. 

Methodology. Such methods of scientific research as the comparative (comparative-historical) method 
as a way of knowing the essence of a historical phenomenon and process in their comparison, the historical 
(historical-logical) method of research in the construction of theoretical knowledge about complex histori-
cally developing objects, the method of analyzing sources and regulations are used. 

Results and conclusions. The article notes that at the initial stage, the development of the modern 
Russian state was marked by the predominance of the neoliberal model. But as the crisis of neoliberalism 
escalated, it became necessary to form new principles of public administration. The system of modern public 
administration, responding to the challenges of the global world, becomes more active and mobile through 
the inclusion of a wider range of actors, conditions and resources in this process. 

During the constitutional reform in 2020, a unified system of public power is being formed in the Rus-
sian Federation, which contributes to the growth of manageability both in the center and in the field, and 
the consolidation of society based on new values and social requirements. 

Scope of application. The results of the study can be used in the formation of regional development 
programs in the subjects of the federation, municipalities. 

Keywords: political governance, crisis of neoliberalism, new principles of public administration, public 
authority, constitutional reform. 

Введение 
Глобальный экономический кризис, клима-

тические проблемы, тенденции хаотизации по-
литической и социальной жизни вызвали все-
мирный поворот к созданию мощной государ-
ственности, отвечающей основным вызовам 
XXI века. В России этот поворот отражает ре-
альную консолидацию политики на прочной 
конституционной основе. [1] 

Вопрос об особенностях политического 
устройства интересен для исследователей в лю-
бой исторический период и выступает актуаль-
ным с точки зрения существования любого госу-
дарства мира. Учитывая то положение, которое 
Российская Федерация занимает на геополити-
ческой арене, вопросы ее внутренней политиче-

DOI: 10.22394/1997-4469-2023-60-1-108-112 

ской структуры представляются крайне значи-
тельными. 

Политическое устройство характеризуется 
многоаспектностью, поскольку включает как 
государственные, так и общественные струк-
туры, обладает определенной иерархичностью 
и функциональностью, а также политическим 
характером деятельности его субъектов. Уче-
ные исследуют политическое устройство с раз-
ных сторон, указывают на его неоднозначность, 
сложность, повсеместную прямую или косвен-
ную относимость к реализации власти. По сути, 
власть, ее осуществление или участие в ней 
в полной мере выступают главной целью дей-
ствия любого субъекта, входящего в политиче-
скую систему государства. [2] 
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дарственного управления в современных 
условиях 

Политическая система России на рубеже ве-
ков формировалась параллельно и под влияни-
ем рыночных преобразований. Кроме того, ре-
формы происходили на основе разрушения су-
ществовавшей ранее советской политической 
структуры, и стали действительно радикаль-
ными для периода первой половины 1990-х го-
дов. Эксперты называют политическую систе-
му того времени авторитарной демократией или 
даже режимной системой, отмечая в качестве 
ее ключевых отличительных характеристик не-
зрелость гражданского общества и наличие зна-
чительного ряда слабых мест государства. [3] 

Политическая система российского государ -
ства на момент ее становления в постсоветский 
период характеризовалась следующими черта-
ми. Прежде всего, основой формирования совре -
менного политического устройства стал резкий 
переход от социалистического типа к капита-
листическому. Это повлекло возникновение но-
вых категорий общественных отношений и но-
вых политических институтов, также не имею-
щих аналогов до данного периода [4, с. 98]. 

Вторая характерная черта — в соответствии 
с положениями Конституции, высшей ценно-
стью государства выступают права, законные 
интересы, достоинство и благополучие граждан 
страны. Третьим важным фактором является 
многопартийная политическая система, а так-
же отсутствие единой государственной идеоло-
гии и развитие принципа идеологического мно-
гообразия. Также отметим такую характеристи-
ку как наличие различных форм собственности, 
на основе которой сформировалась современная 
экономическая система государства [5]. 

В начале 2000-х годов политическое устрой-
ство российского государства вновь претерпело 
изменения. На этот раз реформы определялись 
не во внешнем выражении, а в переменах вну-
треннего содержания. В частности, к ним относи-
лись усиление роли государства и властной вер-
тикали, смена приоритетов в региональной по-
литике, реформирование аппарата управления 
и т. д. Интересно, что именно в это время проис-
ходит значительная централизация президент-
ской власти, что после радикальных 1990-х ка-
залось практически невозможным. Единствен-
ный минус подобного метода — это невольный 
уклон государственной власти к авторитаризму, 
однако этого не произошло, поскольку был удач-
но найден оптимальный баланс между самораз-
витием общественных отношений и непосред-
ственно государственным регулированием. Госу-
дарство продолжало занимать главенствующую 
позицию, обеспечивающую стабильность и устой-
чивость существующей конструкции общества. 

Политическое развитие России в постсовет-
ский период проходило под знаком преоблада-
ния неолиберальной модели, основанной на 
«шоковой» терапии, господстве ТНК и резком 
социальном расслоении общества. При этом со-
циальная ответственность бизнеса и регулирую-
щая роль государства оставались на периферии 
политической жизни. По мере нарастания кри-
зиса неолиберализма в начале 21 веке возникла 
необходимость формирования новых принципов 
государственного управления. При этом основ-
ной задачей стало ослабление дерегулирования 
экономики, повышение роли государства, форми-
рование национальной идеологии России. При 
этом идеологии необходимо было «вобрать в себя» 
необходимые для развития глобальные тренды. 

Еще один важный и крайне актуальных 
в современных реалиях вопрос — это состояние 
институтов гражданского общества, ведь имен-
но формирование правового государства и само-
го по себе гражданского общества — это ключе-
вые цели развития демократической политиче-
ской системы [6; с. 128]. 

К настоящему времени ситуация с института-
ми гражданского общества в российском государ-
стве положительно изменилась, запрос на даль-
нейшее усиление развития общественных инсти-
тутов сохраняется как у населения, так и у самого 
государства. Этому способствует реальное суще-
ствование и конституционная гарантирован-
ность идеологического и политического плюра-
лизма. Наибольшая эффективность механизма 
политического управления достигается там, где 
сформировано сильное гражданское общество, ко-
торое посредством своих институтов может посто-
янно влиять на государство, на выработку и ре-
ализацию политических решений в стране. [7] 

Обозначим также необходимость усиления 
взаимосвязи элементов политического устрой-
ства непосредственно с проблемами социально-
экономического толка. Уровень социально-эконо-
мического развития государства в значительной 
степени зависит от скорости и эффективности 
реагирования политических институтов на воз-
никающие в обществе запросы. 

Развитие демократического государства, его 
отдельных элементов и институтов — это по-
прежнему актуальная для современного россий-
ского политического устройства цель и главная 
задача на обозримый период времени. Необходи-
мо продолжать поступательную системную ра-
боту по совершенствованию деятельности уже 
имеющихся институтов политической систе-
мы, а также по созданию и развитию новых эле-
ментов. Система современного государственного 
управления, отвечающая на вызовы глобального 
мира, становится все более активной и подвиж-
ной через включение в этот процесс более ши-
рокого спектра акторов, условий и ресурсов. [8] 
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местного самоуправления и органы государ-
ственной власти входят в единую систему пу-
бличной власти и осуществляют взаимодей-
ствие для наиболее эффективного решения за-
дач в интересах населения, проживающего на 
соответствующей территории (ч. 3 ст. 132). Прин-
цип единства системы публичной власти был 
закреплен в Конституции в 2020 году впервые. 
«А государство предстает в своей истинной, глу-
бинной сути как форма политической консоли-
дации и организации сообщества на основе раз-
граничения контроля и территориализации тех 
пространств, к которым получает доступ». [9] 

Тенденцию усиления контроля централь-
ных властей над региональной политикой отра-
жает Закон «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Фе-
дерации», который совершенствует механизмы 
организации и взаимодействия органов публич-
ной власти (федеральных, региональных, муни-
ципальных), действующих на территории субъ-
ектов РФ. Продолжает выстраиваться модель 
единой системы публичной власти — на терри-
тории каждого региона закрепляются принци-
пы деятельности указанных органов. [10] 

По мнению современного исследователя, «до-
верие к власти во многом зависит от восприятия 
населением успешности политической и эконо-
мической деятельности органов государственно-
го управления», «важный показатель эффектив-
ности региональной власти, присутствовавший 
в прежней системе оценки и напрямую связан-
ный с проблемой доверия власти, — доля жите-
лей субъекта РФ, столкнувшихся с проявлениями 
коррупции», «никакие серьезные социально-эко-
номические преобразования в регионе не могут 
быть осуществлены без доверия и активного уча-
стия граждан. Вот почему важна подотчетность 
и регулярная оценка эффективности деятельно-
сти органов регионального управления». [11] 

Законом «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции». совершенствуются механизмы организации 
и взаимодействия органов публичной власти (фе-
деральных, региональных, муниципальных), дей-
ствующих на территории субъектов РФ. Продол-
жает выстраиваться модель единой системы пу-
бличной власти — на территории каждого региона 
закрепляются принципы деятельности указанных 
органов. В частности, обеспечение соблюдения 
и защиты прав и свобод человека и гражданина; 
согласованное функционирование и взаимодей-
ствие органов публичной власти на всех уровнях. 

Современный этап развития России харак-
теризуется необходимостью выстраивания си-
стемы публичного управления, обеспечиваю-
щей эффективное взаимодействие публичной 
власти (органов государственной власти и мест-

ного самоуправления) и гражданского обще-
ства. Ключевой целью формирования и функ-
ционирования системы публичного управления 
является разработка и реализация социально-
экономической политики, направленной на по-
вышение качества жизни населения. [12] 

Выводы 
В ходе конституционной реформы и мер по 

упорядочению, оптимизации и цифровизации 
экономики и управления была достигнута опре-
деленная консолидация, повысилась управля-
емость как в центре, так и на местах. Удалось 
избежать политико-идеологического раскола 
общества, характерного для Запада, и дивер-
сифицировать экономические связи государ-
ства путем развития взаимоотношений с Ки-
таем и Индией. При этом ушло прямое воздей-
ствие Запада на правовую и судебную системы 
российского государства, что заведомо снижа-
ло эффективность управления. Заметно снизи-
лось в результате санкций влияние транснаци-
ональных корпораций на внутреннюю и внеш-
нюю политику страны, идет формирование 
национальной системы взаимодействия госу-
дарства и бизнеса. Произошло повышение ре-
гулирующей роли государства, именно благода-
ря усилению позиций государства удалось бы-
стро переориентировать поставки нефти и газа 
на незападных партнеров. Характерно, что уси-
ление роли государства происходит так же в ос-
новных субъектах мировой политики — Китае, 
Индии и США, Россия не является здесь ис-
ключением. Перемены «политического ветра» 
в ХХ1 веке требовали резкого возрастания эта-
тизма в государственном управлении, и Россия 
не осталась в стороне от общемирового тренда. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи. 
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