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Введение 
Термин «эффективность» применитель-

но к деятельности органов власти достаточ-
но противоречивое и затруднительное по-
нятие ввиду специфики их деятельности. 

Так, рассматривая классическое поня-
тие эффективности, которое дал Ю. А. Ви-
нокуров: «Эффективность — это соотно-
шение полученного результата и затрат, 
ресурсов, которое позволяет достичь конку-
рентоспособности не только в короткий про-
межуток времени, но и обеспечить ее в дол-
госрочной перспективе» [5] можно судить 
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о том, что оно нецелесообразно в отношении 
деятельности органов власти. 

В первую очередь ввиду того, что в сфе-
ре деятельности органов власти как таковой 
отсутствует конкуренция, они являются мо-
нополистами на рынке предоставления госу-
дарственных услуг, что вполне логично. Бо-
лее того, органы власти не производят что-
либо вещественное, материальное — они 
оказывают услуги населению, и, что про-
тиворечит основным законам экономики — 
чем доступнее для населения будут эти услу-
ги, тем эффективнее работает орган власти. 
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Таким образом, эффективность деятель-

ности органов власти следует рассматривать 
с другой точки зрения, нематериальной. Так, 
по нашему мнению, наиболее близко к усло-
виям функционирования органов власти 
относится понятие «эффективности», сфор-
мулированное Д. Синк: «Эффективность, 
определяется совокупным результатом 
функционирования системы и накопленным 
потенциалом ее дальнейшего развития» [6]. 

Такой подход к определению эффектив-
ности, где она оценивается с точки зрения 
реализации системой собственного потенци-
ала или уровня использования имеющихся 
потенциальных возможностей, предусма-
тривает оценку их использования во внеш-
ней среде, а также максимальное использо-
вание всех внутренних ресурсов для полу-
чения максимальной отдачи или эффекта. 

По нашему мнению, такой подход дает 
более полное представление о сущности эф-
фективности, но связан с определенными 
сложностями технического характера. Дело 
в том, что достаточно сложно оценить и вы-
числить потенциал системы с учетом всех 
факторов внешней и внутренней среды. 

Сравнительный анализ нормативно-
правовой базы, регулирующей оценку 
эффективности деятельности органов 
власти 

Статья 26.3.2. Федерального закона «Об 
общих принципах организации законо-
дательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации» от 
06.10.1999 № 184-ФЗ предусматривает пере-
чень показателей для оценки эффективно-
сти деятельности органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации ут-
верждается Президентом Российской Феде-
рации. Соответственно, оценка обязательна 

и законодательно закреплена, однако, сле-
дует отметить, что методики оценки дале-
ки от совершенства. 

Попытки разработок методик оценки эф-
фективности деятельности органов испол-
нительной власти в нашей стране ведутся, 
можно сказать, с начала административ-
ной реформы. Однако, следует отметить, что 
большинство из них не дают полной карти-
ны, являются сложными для расчета либо 
оторваны от реальности. Как следствие, боль-
шинство утверждаемых методик видоизме-
няются или отменяются за непригодностью 
спустя несколько лет после их принятия. 

К примеру: Указ Президента РФ от 
21.08.2012 № 1199 утратил силу на осно-
вании Указа Президента РФ от 14 ноября 
2017 г. № 548, а он, в свою очередь, утратил 
силу на основании Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 25 апреля 2019 года 
№ 193 (рис. 1). 

Таким образом, в настоящий момент 
оценка эффективности деятельности орга-
нов исполнительной власти производить-
ся на основании Указа Президента РФ от 
25 апреля 2019 г. № 193 «Об оценке эффек-
тивности деятельности высших должност-
ных лиц (руководителей высших исполни-
тельных органов государственной власти) 
субъектов Российской Федерации и дея-
тельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации». 

Указ утверждает новый перечень пока-
зателей для оценки эффективности дея-
тельности высших должностных лиц (ру-
ководителей высших исполнительных 
органов государственной власти) и дея-
тельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и вступа-
ет в силу с 25 апреля 2019 года. Положения 
ранее утверждённых аналогичных доку-
ментов признаны утратившими силу. 

Рис. 1. Нормативно-правовые акты, регулирующие оценку эффективности деятельности 
органов исполнительной власти 
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Таким образом, оценка результа-

тов деятельности в регионах по итогам 
2019 года будет осуществляться на ос-
нове новых показателей эффективности. 
При этом важно, что речь идёт не толь-
ко об оценке деятельности органов испол-
нительной власти субъектов Российской 
Федерации, но, как следует из наимено-
вания Указа, в первую очередь, об оцен-
ке эффективности деятельности высших 
должностных лиц субъектов Российской 
Федерации. 

Не менее важным является то, что помимо 
обновления перечня показателей и объектов 
оценки, Указ предусматривает существенное 
изменение процедуры рассмотрения и оцен-
ки результатов проделанной работы. 

На рисунке 2 приведена упрощенная 
схема взаимодействия в условиях действия 
Указ Президента РФ от 14 ноября 2017 
№ 548 «Об оценке эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти субъ-
ектов РФ» (период действия — до 25 апре-
ля 2019 года): 

ПРЕЗИДЕНТ * 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Доклад об оценке 
эффективности ОИВ субъектов 

РФ за отчетный периоде -
динамикои за предшествующий 

3-х летний период 

Доклад о фактических значениях 
достигнутых показателях за 

отчетный период, 
плановые значении показателей 

на 3 года 

ежегодно da 
1 ноября 

Правительство 
Российской 
Федерации 

ежегодно до 
1 октября Минэкономразвития 

России 

Проект ак iа 
Правительства РФ о 
выделении грантов 

ежегодно 
до 1 октября 

Высшее 
должностное 

лицо 
(руководитель 

ВИОГВ) 
субъекта РФ 

Рис. 2. Общая схема взаимодействия органов власти в ходе оценки эффективности 
деятельности в условиях действия Указа Президента РФ от 14 ноября 2017 № 548 

В целом в общем процессе было задей-
ствовано 4 типа участников: 

• субъект Российской Федерации; 
• Правительство Российской Федера-

ции; 
• Минэкономразвития Российской Фе-

дерации; 
• Президент Российской Федерации. 
При этом деятельность по формирова-

нию и рассмотрению доклада осуществля-
лась на каждом из уровней «независимо» 
и не требовала действий внешних незави-
симых структур и иных органов власти, по-
мимо Правительства Российской Федера-
ции, в качестве участников. 

Субъекты Российской Федерации пред-
ставляли в адрес Правительства не только 
доклад о фактических значениях достигну-
тых показателей, но и их плановые значе-
ния на три года. 

Период проведения оценки, по сути, был 
«сдвинут» на 4 квартал года, следующего 

за отчетным. Соответственно, выделение 
грантов по итогам оценки также смещено 
по времени по отношению к анализируемо-
му периоду, что на наш взгляд не способ-
ствует усилению мотивации. 

Представляется, что в этой связи, мож-
но говорить о наличии некой степени 
«формальности» подхода к такой органи-
зации процесса оценки, что, впрочем, мо-
жет быть вызвано вполне объективными 
причинами (например, сроками подготов-
ки отчетности, фиксирующей значения до-
стигнутых показателей отдельных из по-
казателей). 

Вариант, установленный Указом № 193, 
предусматривает совершенно иной порядок 
взаимодействия и иной подход к оценке эф-
фективности. На рисунке 3 приведена но-
вая схема взаимодействия при оценке эф-
фективности деятельности должностных 
лиц и органов власти на уровне субъектов 
Российской Федерации: 
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ДпиППД I! л ну| ЫК 
3-lai-GHИЯХ (урОВНЯХ показахепей • 11редусмотренных перечнем за о-четиый пеэиоц 

У 1 апреля 

В ь к ш е е 
должностное 

лица 
(руководитель 

ВИОГВ) 
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\ отчетный период 
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Рис. 3. Общая схема взаимодействия органов власти в условиях действия 
Указа Президента РФ от 25.04.2019 № 193 

Анализ новой схемы процесса свиде-
тельствует об увеличении количества и по-
явлении сторонних «независимых» участ-
ников взаимодействия. При этом, «сто-
ронние» участники не просто участвуют 
в рассмотрении тех или иных параметров, 
но являются полноценными участниками 
всех процессов, начиная от разработки ме-
тодик расчета до формирования соответ-
ствующих докладов. 

Существенным отличием является 
и распределение «зон контроля» между 
структурами. 

Так, контроль достижения одного из 
показателей (показатель 1) закреплен за 
Администрацией Президента Российской 

Федерации. В зоне ответственности Пра-
вительства Российской Федерации и ра-
бочих групп Государственного Совета Рос-
сийской Федерации — показатели со 2 по 
15 перечня. 

На наш взгляд, участие в оценке эффек-
тивности вышеуказанных «независимых» 
структур, помимо непосредственно Пра-
вительства Российской Федерации, будет 
способствовать повышению прозрачности 
и объективности всех процессов, включая 
утверждение прогнозируемых значений по-
казателей на плановый период. 

Ниже в таблице 1 отражены изменения 
применительно к общим подходам и к пол-
номочиям субъекта Российской Федерации. 

Т а б л и ц а 1 
Сравнительный анализ новаций в части основных параметров оценки 

эффективности деятельности применительно к общим подходам 
и полномочиям субъекта Российской Федерации 

I Наименование БЫЛО (Указ от 14.11.2017 №548) СТАЛО (Указ от 25.04.2019 № 193) I 

Количество 22 15 
показателей для 
оценки 

Участники 
взаимодействия: 

высшие должностные лица 
(руководители высших исполнительных 
органов государственной власти) 
субъектов РФ 
Правительство Российской Федерации 
Президент Российской Федерации 

Срок представления 
доклада субъекта РФ 
в Правительство РФ 

ежегодно, до 1 октября года, следующего за 
отчетным 

1. высшие должностные лица (руководители 
высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов РФ 

2. Правительство Российской Федерации 
3. рабочие группы Государственного совета РФ 

(участие в разработке методик расчета и форм 
отчетности, подготовке докладов, правил 
распределения МБТ в форме грантов) 

4. Администрация Президента РФ (разработка 
методики расчета показателя 1, контроль за его 
достижением, подготовка доклада) 

5. Президент Российской Федерации 

ежегодно, до 1 апреля 

Содержание доклада 
субъекта РФ 

доклады о фактически достигнутых 
значениях показателей для оценки 
эффективное™ деятельности органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и их планируемых 
значениях на 3-летний период 

доклады о достигнутых за отчетный период 
значениях (уровнях) показателей, предусмотренных 
перечнем 
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Как свидетельствует анализ, общее ко-

личество оцениваемых показателей сокра-
тилось с 22 до 15-ти, т. е. примерно на треть. 

Изменены требования к содержанию 
сведений, представляемых субъектом Рос-
сийской Федерации. Так, теперь от субъекта 
РФ требуется представление доклада толь-
ко о достигнутых значениях контролируе-
мых показателей. 

Планирование их значений не относит-
ся к полномочиям субъектов РФ, это пере-
шло на уровень полномочий Правительства 
Российской Федерации. 

Кардинально изменились сроки. Дея-
тельность по оценке теперь будет осущест-
вляться гораздо оперативнее, чем ранее, ос-
новные даты представления докладов и иных 
материалов приходятся на 2 квартал года, 
следующего за отчетным (напомним, ранее 
основная работа велась в 4 квартале). В свя-
зи с этим, фактическое получение грантов 
возможно ориентировочно уже к июлю года, 
следующего за отчетным (ранее — в лучшем 
случае, к декабрю). На наш взгляд, помимо 
общей оптимизации процессов, это тоже со-
действует усилению мотивации регионов. 

В таблице 2 отражены изменения, каса-
ющиеся новаций применительно к полно-
мочиям Правительства Российской Федера-
ции и иных «внешних» участников. 

Перечень материалов, подготовка кото-
рых осуществляется на уровне Правитель-
ства РФ, значительно расширился. Теперь 
это не один (ранее — доклад об оценке эффек-
тивности деятельности органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации 
по итогам отчетного года с учетом динамики 
показателей за 3-летний период, предшеству-
ющий отчетному периоду), а три документа: 

1. Доклад о планируемых значени-
ях (уровнях) показателей, предусмотрен-
ных пунктами 2—15 перечня, на отчетный 
и плановый периоды. 

2. Доклад о достигнутых субъектами 
Российской Федерации за отчетный пери-
од значениях (уровнях) показателей, пред-
усмотренных пунктами 2—15 перечня. 

3. Предложения по распределению меж-
ду субъектами Российской Федерации гран-
тов, на основе достигнутых за отчетный пе-
риод значений (уровней) показателей, пред-
усмотренных перечнем. 

Т а б л и ц а 2 
Сравнительный анализ новаций в части основных параметров оценки 

эффективности деятельности применительно к полномочиям 
Правительства Российской Федерации и иных участников 

Наименование БЫЛО (Указ от 14.11.2017 № 548) СТАЛО [Указ от 25.01.2019 № 193) 

Срок ежегодно, до 1 ноября ежегодно, до 1 мая 
представления 
доклада 
Президенту РФ 

Содержание до клад об о цен ке эффекти в ностн деятельнос™ 
доклада органов исполнительной власти субъектов РФ по 
Президенту РФ итогам отчетного года с учетом динамики 

показателей за 3-летний период, 
предшест еующий от четному периоду 

доклад о достигнутых субъектами Российской 
Федерации за отчетный период значениях 
(уровнях) показателей, предусмотренных 
пунктами 2 -15 перечня 

Особые условия 1) представление до 1 марта 2018 г проекта указа 1) ежегодное (до 1 мая) представление 
Президента Российской Федерации об оценке Правительством РФ Президенту России доклада 
эффективное™ деятельности руководителей о планируемых значениях (уровнях) показателей, 
федеральных органов исполнительной власти по предусмотренных пунктами 2-15 перечня; 
созданию благоприятных условий ведения 2) ежегодное (до 20 мая) представление 
предпринимательской деятельности Правительством РФ Президенту России 

предложений по распределению между 
субъектами Российской Федерации грантов на 
основе достигнутых за отчетный период значений 
(уровней) показателей, предусмотренных 
перечнем* 

Полномочия ежегодно, до 1 марта, представлять Президенту 
Администрации X Российской Федерации доклад о значениях 
Президента РФ показателя, предусмотренного пунктом 1 перечня, 

за отчетный период 
*ранее -ПП Рфот 19.04.201В Us 472 (срок представления Минэкономразвития проекта акта о вьк}епении грантов в Правительство РФ -до1 октября) 

На наш взгляд, существенным отличием 
является и то, что кардинально изменилось 
содержание основного доклада, формируе-
мого Правительством Российской Федера-

ции. Так, теперь будет формироваться уже 
не доклад об оценке эффективности дея-
тельности, а доклад о достигнутых субъек-
тами Российской Федерации за отчетный 

214 



№ 4 (47), 2019 РЕГИОН: системы, экономика, управление 
период значениях (уровнях) показателей, 
предусмотренных перечнем. 

Таким образом, общая сводная оценка 
достигнутых результатов и эффективности 
деятельности переходит на уровень выше, 
т. е. на уровень Президента Российской Фе-
дерации, в распоряжении которого будут 
и сведения о значении комплексного пока-
зателя 1, характеризующего уровень дове-
рия к власти со стороны населения. 

Помимо вышеперечисленных к числу су-
щественных новаций относится обновление 
перечня показателей, используемых для 

оценки эффективности деятельности выс-
ших должностных лиц и органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Фе-
дерации. 

Как уже отмечалось ранее, общее коли-
чество показателей в целом сокращено на 
треть. Все показатели используемые для 
оценки эффективности полностью обновле-
ны, за исключением одного (критерии оцен-
ки эффективности были разработаны и одо-
брены в конце 2018 года). Обновлённый пе-
речень показателей оценки, установленный 
Указом, приведен в таблице 3. 

Т а б л и ц а 3 
Перечень показателей для оценки эффективности деятельности высших 

должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
утверждённый Указом Президента РФ от 25.04.2019 № 193 

№ пп показателя Наименование 

1 Уровень доверия к власти (Президенту Российской Федерации, высшим должностным лицам (руководителям 
высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации) 

2 Количество высокопроизводительных рабочих мест во внебюджетном секторе экономики 

3 Численность занятыхв сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных 
предпринимателей 

4 Производительность труда в оазовых несырьевых отраслях экономики 

5 Уровень реальной среднемесячной заработной платы 

6 Объем инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные 
проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета 

7 Уровень бедности 

8 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 

9 Естественный прирост населения 

10 Количество семей, улучшивших жилищные условия 

11 Уровень доступности жилья 

12 Доля городов с благоприятной городской средой 

13 Качество окружающей среды 

14 Уровень образования 

15 Доля соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог регионального значения и 
автомобильных дорог в городских атомерациях с учетом загруженности 

Из числа ранее оцениваемых сохранён 
в неизменном виде только один показа-
тель — «8. Ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении». 

Большинство показателей, утверждён-
ных Указом, соответствует показателям, ха-
рактеризующим реализацию националь-
ных целей. Это и показатель «7. Уровень бед-
ности» и показатель «10. Количество семей, 
улучшивших жилищные условия» и др. 

В целом можно сделать вывод о некото-
ром «укрупнении» показателей, например, 

появился такой показатель как — «13. Ка-
чество окружающей среды». 

Из перечня показателей для оценки, 
утверждённого ранее действующим Ука-
зом Президента Российской Федерации от 
14.11.2017 № 548, исключены такие пока-
затели как — уровень преступности, уро-
вень безработицы. Кроме того, исключен 
ряд показателей, характеризующие уро-
вень удовлетворенности граждан действи-
ями власти по отдельным направлениям, 
таким как: 

215 



РЕГИОН: системы, экономика, управление № 4 (47), 2019 
• оценка населением условий для само-

реализации, в том числе для самореализа-
ции детей; 

• оценка удовлетворенности населения 
услугами в сферах образования, здравоохра-
нения, культуры, социального обслуживания; 

• доля жителей субъекта Российской 
Федерации, столкнувшихся с проявления-
ми коррупции. 

Однако в новом перечне появился пока-
затель, на наш взгляд, «универсально объ-
единяющий» все эти параметры, а именно: 

«1. Уровень доверия к власти (Президен-
ту Российской Федерации, высшим долж-
ностным лицам (руководителям высших 
исполнительных органов государственной 
власти) субъектов Российской Федерации)». 
А учитывая, что мониторинг и контроль 
данного показателя поручено осуществлять 
Администрации Президента РФ, представ-
ляется, что контроль за состоянием детали-
зированных факторов, ранее присутствую-
щих в перечне, только усилится. 

Заключение 
Учитывая всё вышеизложенное, пред-

ставляется, что новая система оценки, по 
сути, станет одним из методов стимулирова-
ния наиболее успешных руководителей реги-
онов. При этом важно, что конечным резуль-
татом их деятельности станет не только место 
в соответствующем рейтинге и потенциаль-
ная возможность дальнейшего управленче-
ского роста, но и, в том числе, получение до-
полнительных средств из федерального бюд-
жета, которые можно будет использовать для 
решения наиболее приоритетных задач тер-
риториального развития региона. 

Вместе с тем, нельзя не отметить тот 
факт, что повышению эффективности 
и успешности работы по обеспечению дости-
жения показателей эффективности в целом, 
в первую очередь, способствует оптималь-
ная организация процесса мониторинга 
и контроля за ходом достижения плановых 
значений. Причем это касается как вопросов 
«методологии», так и вопросов выбора опти-
мальных механизмов контроля и инстру-
ментария для осуществления мониторинга. 
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