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Введение 
В современных условиях усиление эко-

номических позиций российского госу-
дарства в международной экономике не-
возможно без продуктивной активизации 
развития сектора малого и среднего пред-
принимательства. Особую значимость 
развитие малого и среднего предприни-
мательства (МСП) приобрело в условиях 
введения экономических санкций в отно-
шении России со стороны ряда западных 
стран. В связи с прекращением ими огра-
ничением сотрудничества по реализации 
крупных экономических и социально зна-
чимых проектов, значительная часть от-
ветственности за развитие национальной 
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экономики легла на малое и среднее пред-
принимательство. 

В то же время, на современном этапе ма-
лый и средний бизнес находится в доста-
точно сложной ситуации, которая сдержи-
вает его развитие (несовершенство норма-
тивно-правовой базы функционирования 
и поддержки МСП, ограниченный доступ 
к финансам, высокий уровень фискальной 
нагрузки, широкий спектр контрольно-над-
зорных мер и т. п.). При этом, как показы-
вает практика (данные опросов предпри-
нимателей ряда регионов РФ), ослабление 
воздействия подобных факторов возможно 
при создании и развитии действенной реги-
ональной инфраструктуры поддержки МСП 
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[1, 2, 3]. Решение множества проблем, воз-
никающих в предпринимательской среде, 
непосредственно связано с развитием ин-
фраструктуры поддержки малого и сред-
него бизнеса. 

В стране за последние годы сложилась 
достаточно развитая инфраструктура под-
держки МСП, охватывающая федеральный, 
межрегиональный, региональный и муни-
ципальный уровни. На ее развитие в госу-
дарственном бюджете заложено достаточ-
ное количество средств, однако в последнее 
время все острее звучит вопрос о необходи-
мости установления долгосрочных ориенти-
ров в развитии инфраструктуры поддержки 
малого и среднего бизнеса и определении 
четких показателей (не только количе-
ственных) эффективности ее функциони-
рования с учетом региональной и муници-
пальной специфики. 

Состояние и перспективные направ -
ления развития инфраструктуры под-
держки малого и среднего предприни-
мательства в Воронежской области 

К настоящему времени в Российской 
Федерации уже сформированы и законо-
дательно определены основные элементы 
инфраструктуры поддержки малого и сред-
него предпринимательства, определена ее 
сущность и функции. 

В федеральном законе № 209-ФЗ «О раз-
витии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации» дается 
следующее определение инфраструктуры 
поддержки субъектов МСП: «система ком-
мерческих и некоммерческих организаций, 
которые создаются, осуществляют свою де-
ятельность или привлекаются в качестве 
поставщиков (исполнителей, подрядчиков) 
в целях размещения заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание ус-
луг для государственных или муници-
пальных нужд при реализации федераль-
ных программ развития субъектов малого 
и среднего предпринимательства, реги-
ональных программ развития субъектов 
малого и среднего предпринимательства, 
муниципальных программ развития субъ-
ектов малого и среднего предприниматель-
ства, обеспечивающих условия для созда-
ния субъектов малого и среднего предпри-
нимательства и оказания им поддержки» 
[4, Ст. 15]. 

Во 2-й части статьи 15 указанного За-
кона определены базовые элементы инфра-
структуры поддержки: 

— различного типа агентства и центры 
развития МСП; 

— государственные, муниципальные 
фонды поддержки бизнеса; 

— фонды содействия кредитованию 
(в эту группу включаются фонды поручи-
тельств, гарантийные фонды и т. п.); 

— палаты и центры ремесел; 
— лизинговые компании; 
— центры поддержки субподряда; 
— бизнес-инкубаторы, научные парки, 

технопарки, инновационно-технологиче-
ские центры; 

— закрытые паевые инвестиционные 
фонды и акционерные инвестиционные 
фонды; 

— агентства по поддержке экспорта то-
варов; 

— маркетинговые и учебно-деловые 
центры; 

— консультационные центры и иные ор-
ганизации. 

Вышеперечисленные организации на-
целены на оказание субъектам МСП кон-
сультационной, информационной, финан-
совой, имущественной, организационной 
и иных видов поддержки. 

Для реализации целей, поставлен-
ных федеральным законом «О развитии 
малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации», во всех субъек-
тах Российской Федерации, признавалось 
необходимым формирование инфраструк-
туры поддержки МСП, учитывающей со-
циально-экономические, экологические, 
культурные и другие особенности регио-
нов. 

Вполне закономерно, что в соответ-
ствии с данным федеральным законом 
на уровень субъектов РФ был передан от-
носительно широкий спектр полномочий, 
в том числе функция по формированию 
инфраструктуры поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
в регионе и обеспечение ее деятельности 
[4, Ст. 10]. 

Поскольку ориентация деятельности 
субъектов МСП преимущественно направ-
лена на местные и региональные рынки 
и проблематика развития сектора малого 
и среднего бизнеса имеет достаточно вы-

85 



РЕГИОН: системы, экономика, управление № 4 (47), 2019 
раженные пространственные особенности, 
наиболее активно стал развиваться реги-
ональный уровень инфраструктуры под-
держки МСП. 

В последнее время в результате реали-
зации федеральных и региональных про-
грамм развития и поддержки МСП соз-
дана достаточно развитая сеть базовых 
объектов инфраструктуры по оказанию 
специализированных и комплексных ус-
луг. При этом распределение инфраструк-
туры в регионах очень неравномерно. Есть 
регионы, где подобных объектов крайне 
недостаточно или они существуют лишь 
формально, в то время как в других на-
блюдается определенная «перенасыщен-
ность» ими, что часто приводит к дубли-
рованию их функций. 

Следует отметить, что в процессе ста-
новления и развития региональных пред-
принимательских экосистем сформиро-
вались различные типы субъектов РФ 
с разным уровнем плотности, динами-
ки, разнообразия предпринимательской 
деятельности и степенью развития ин-
фраструктуры поддержки МСП. По суще-
ствующей типологии региональных пред-
принимательских экосистем в России Во-
ронежская область отнесена ко второму 
типу регионов (преимущественно круп-
ногородские регионы с высокой плотно-
стью диверсифицированного сектора МСП 
с благоприятным предпринимательским 

климатом, хорошим доступом к рынкам 
товаров, услуг и капитала, проактивной 
политикой поддержки предприниматель-
ства) [5]. 

В регионах этого типа (также Самар-
ская, Новосибирская, Тюменская, Сверд-
ловская, Челябинская области, Татарстан 
и др.) ниже риски для бизнеса и лучше до-
ступ к рынкам и капиталу и, как резуль-
тат, выше плотность и разнообразие бизнес-
агентов. Во многих из указанных регионов 
функционирует разветвленная инфра-
структура поддержки малого и среднего 
бизнеса. 

В Воронежской области к настояще-
му времени сформировалась многокомпо-
нентная инфраструктура поддержки МСП, 
ключевые элементы которой представле-
ны в табл. 

Представленные в таблице данные о ба-
зовых объектах инфраструктуры поддерж-
ки МСП в Воронежской области, позволяют 
заключить, что в регионе создано и функци-
онирует множество различных типов орга-
низаций, деятельность которых направле-
на на содействие развитию субъектов МСП 
и оказание им широкого спектра услуг. 

Такой уровень развития инфраструкту-
ры поддержки МСП в области, несмотря на 
существующую рассогласованность ее эле-
ментов, приводит к позитивным тенденци-
ям в развитии малого и среднего предпри-
нимательства. 

Наименование организации Направление деятельности 
1 2 

Государственный фонд поддержки малого пред-
принимательства Воронежской области 

Выполнение функций микрофинансовой орга-
низации второго уровня, предоставление зай-
мов микрофинансовым организациям и кредит-
ным потребительским кооперативам 

Микрокредитная компания Фонд развития 
предпринимательства Воронежской области 

Содействие кредитованию, выдача микрозаймов 
субъектам МСП 

Гарантийный фонд Воронежской области Содействие кредитованию, предоставление 
поручительств субъектам малого и среднего 
предпринимательства и организациям инфра-
структуры поддержки МСП города Воронежа 
и Воронежской области, не располагающим до-
статочным объемом имущества для предостав-
ления в залог кредитным организациям 

Т а б л и ц а 
Организации, составляющие инфраструктуру поддержки МСП 

в Воронежской области (на основе материалов портала малого и среднего 
предпринимательства Воронежской области — http://business.govvrn.ru) 
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1 2 

Центр поддержки предпринимательства Воро-
нежской области и 22 районных ЦПП 

Содействие в формировании рыночных отно-
шений, развитии конкуренции и предприни-
мательства путем привлечения и эффектив-
ного использования финансовых ресурсов для 
реализации целевых программ, проектов и ме-
роприятий в области МСП; 
— участие в разработке, проведении экспер-
тизы, конкурсном отборе и реализации суще-
ствующих программ и мероприятий развития, 
и поддержки малого предпринимательства, 
развития конкуренции, насыщения товарного 
рынка и создания новых рабочих мест; 
— осуществление поддержки инновационной 
деятельности предпринимательских струк-
тур, стимулирование разработки и производ-
ства принципиально новых видов продукции, 
содействие в освоении новых технологий и изо-
бретений; 
— содействие в привлечении отечественных 
и иностранных инвестиций, кредитов для реа-
лизации приоритетных направлений деятель-
ности по созданию конкурентной среды и раз-
витию МСП; 
— участие в формировании инфраструкту-
ры рынка, обеспечивающего равные условия 
и возможности для осуществления деятельно-
сти в области МСП 

Центр координации поддержки экспортно ори-
ентированных субъектов малого и среднего 
предпринимательства Воронежской области 

Оказание информационно-аналитических 
и консультационных услуг и организационной 
поддержки внешнеэкономической деятельно-
сти субъектов МСП Воронежской области, со-
действие их выходу на иностранные рынки 

Союз промышленников и предпринимателей 
Воронежской области 

Выработка консолидированной позиции дело-
вого сообщества по актуальным вопросам про -
мышленной и социально-экономической поли-
тики региона; 
— представление и защита интересов работо-
дателей в сфере социально-трудовых отноше-
ний; 
— построение равных, конструктивных отно-
шений бизнеса со всеми ветвями региональ-
ной власти; 
— совершенствование нормативно-правовой 
базы по поддержке промышленного комплек-
са и предпринимательства области; 
— содействие расширению кооперационных 
связей воронежских предприятий и органи-
заций 

Выработка консолидированной позиции дело-
вого сообщества по актуальным вопросам про -
мышленной и социально-экономической поли-
тики региона; 
— представление и защита интересов работо-
дателей в сфере социально-трудовых отноше-
ний; 
— построение равных, конструктивных отно-
шений бизнеса со всеми ветвями региональ-
ной власти; 
— совершенствование нормативно-правовой 
базы по поддержке промышленного комплек-
са и предпринимательства области; 
— содействие расширению кооперационных 
связей воронежских предприятий и органи-
заций 

Воронежское региональное отделение обще-
российской общественной организации мало-
го и среднего предпринимательства «Опора 
России» 

Представление и защита прав и интересов субъ-
ектов МСП; 
— консультирование, правовые услуги 
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Центр кластерного развития промышленности 
Воронежской области 

Информирование; 
— консультирование; 
— формирование пакета конкурсной докумен-
тации для участия в федеральных и региональ-
ных конкурсах, получения инвестиционной под-
держки; 
— проведение экспертизы пакета конкурсной 
документации, представленной юридическими 
и физическими лицами на получение государ-
ственной и инвестиционной поддержки; 
— оказание услуг по поиску инвесторов и орга-
низации взаимодействия юридических и физи-
ческих лиц с потенциальными деловыми пар-
тнерами; 
— аналитика по субъектам инвестиционной 
деятельности, заинтересованным в реализа-
ции инвестиционных (кластерных) проектов, 
мониторинг (сбор) информации об инвестици-
онных проектах, реализуемых и (или) плани-
руемых к реализации на территории Воронеж-
ской области 

Региональный центр «Инжиниринг и сервис» Диагностика, техническое обслуживание и ре-
монт; 
— переподготовка и обучение специалистов ма-
шиностроения; 
— модернизация и капитальный ремонт обору-
дования; 
— цифровизация технического обслуживания 
и ремонта 

Агентство инноваций и развития экономиче-
ских и социальных проектов 

Оценка, сопровождение и внедрение инноваци-
онных проектов; 
— создание благоприятных условий для разви-
тия конкурентной среды в инновационной сфе-
ре и поддержки малого и среднего предприни-
мательства 

МФЦ для бизнеса (в области создана сеть струк-
турных единиц) 

Предоставление предпринимателям региона 
комплекса государственных, муниципальных 
и дополнительных услуг по принципу «одного 
окна» 

Союз «Торгово-промышленная палата Воронеж-
ской области» 

Консолидация предпринимательского сообще-
ства на площадке ТПП; 
— повышение эффективности системы защи-
ты и продвижения интересов бизнеса в органах 
власти; 
— содействие продвижению товаров и услуг во-
ронежских производителей на территории Рос-
сийской Федерации и за рубежом; 
— предоставление коммерческих услуг, оказы-
ваемых бизнес-сообществу; 
— содействие улучшению делового климата вну-
три бизнес-сообщества воронежского региона; 
— сокращение административных барьеров, 
смягчение государственного контроля (надзо-
ра) за субъектами предпринимательской дея-
тельности 
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1 2 
Информационно-консультационный центр под-
держки АПК 

Предоставление консультационных и методи-
ческих услуг; 
— создание и развитие информационных систем 
и компонентов информационно-телекоммуника-
ционной инфраструктуры; 
— организация и проведение выставок на тер-
ритории области; 
— размещение рекламы; 
— организация конференций, семинаров 

Индустриальный парк «Масловский» (всего в об -
ласти функционируют 4 гос. индустриальных 
парка и 1 частный) 

Создание инвестиционных площадок для раз-
мещения предприятий, в том числе субъектов 
малого и среднего предпринимательства 

Технопарк «Содружество» Содействие росту масштабов бизнеса действу-
ющих малых высокотехнологичных компаний; 
— развитие кооперации между субъектами ин-
новационной деятельности; 
— создание информационной среды для эффек-
тивного взаимодействия малых инновационных 
предприятий; 
— создание и ускоренное развитие новых нау-
коемких производств на основе научно-техниче-
ских прорывных разработок, обладающих высо-
ким коммерческим потенциалом; 
— формирование информационного ресурса 
для привлечения инвестиций в инновацион-
ную сферу Воронежской обл.; 
— развитие рыночноориентированной коопера-
ции между малыми инновационными компа-
ниями, образованием, отраслевой наукой, про-
мышленностью, крупным бизнесом и инвесто-
рами на межрегиональном и международном 
уровнях; 
— формирование в регионе современной инфра-
структурной платформы для поддержки инно-
вационного бизнеса и создания новых старто-
вых компаний; 
— установление устойчивых связей с федераль-
ными и местными органами власти 

ТОСЭР «Павловск» Привлечение в моногород инвестиций; 
— создание новых рабочих мест, не связанных 
с деятельностью градообразующих предпри-
ятий; 
— формирование условий для отнесения моно-
города к моногородам со стабильной социально-
экономической ситуацией 

Бизнес-инкубатор «Восток» Содействие развитию и оказание поддержки ма-
лому и среднему предпринимательству на ран-
ней стадии его деятельности; 
— предоставление для субъектов МСП поме-
щений в аренду на льготных условиях, про-
изводственного оборудования, консультацион-
ных услуг 
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Воронежская область занимает 17 ме-

сто по количеству субъектов малого и сред-
него предпринимательства в абсолютном 
значении среди всех регионов России с ре-
зультатом 87 тыс. 535 субъектов малого 
и среднего предпринимательства в 2019 
году (включая микропредприятия), а так-
же 3 место в Центральном федеральном 
округе, уступая только Москве и Москов-
ской области [6]. 

На малых и средних предприятиях об-
ласти занято 251,6 тыс. человек. Стабиль-
но первое место по численности субъектов 
МСП занимает сфера оптовой и рознич-
ной торговли (38,5 %), которая многократ-
но превышает доли малых и средних ком-
паний в других отраслях: обрабатывающие 
производства — 16 %, операции с недви-
жимым имуществом — 14,4 %, строитель-
ство — 9,1 %, транспортировка и хране-
ние — 3,9 % и прочие виды деятельно-
сти. Доля численности работников малого 
предпринимательства в общей численно-
сти занятого населения Воронежской обла-
сти в 2018 году составила 26,7 %, что выше 
по сравнению с 2017 годом (25,8 %), однако 
запланированное на 2018 год значение не 
достигнуто, что объясняется ростом нало-
говой нагрузки на фонд оплаты труда субъ-
ектов МСП [7, с. 21]. 

Объем налоговых поступлений в кон-
солидированный бюджет области по еди-
ному налогу на вмененный доход, нало-
гам, взимаемым по упрощенной систе-
ме налогообложения и на основе патента, 
от субъектов малого предприниматель-
ства по состоянию на 01.01.2019 (по офи-
циальным данным сайта ФНС России) со-
ставил 6506,06 млн руб. (117,32 % к уровню 
2017 года). Оборот продукции (услуг), про-
изводимой малыми предприятиями, в том 
числе микропредприятиями и индивиду-
альными предпринимателями, в 2018 году 
составил 1105 млрд руб. (102 % к уровню 
2017 года). 

В 2017 году в рейтинге субъектов РФ 
по показателю удельный вес малых пред-
приятий, осуществлявших технологиче-
ские инновации, Воронежская область 
поднялась с 17 на 12 место. По итогам 2019 
года (мониторинг показателя проводится 
1 раз в 2 года) также ожидается рост [7, с. 
15]. В рамках реализации целевой модели 
«Поддержка малого и среднего предприни-

мательства» на территории Воронежской 
области в 2017 г. было достигнуто установ-
ленное значение всех показателей по пяти 
факторам: оказание финансовой и обра-
зовательной поддержки субъектам МСП, 
предоставление услуг по принципу «одно-
го окна», развитие сельскохозяйственной 
кооперации и информационных сервисов 
АО «Корпорация «МСП». По факторам «Об-
учение» и «Развитие системы одного окна» 
область вошла в число лучших практик 
достижения показателей целевой модели 
в стране. 

Для сохранения и усиления позитив-
ных тенденций в развитии малого и сред-
него бизнеса области, а также для раскры-
тия внутренне присущего малому и сред-
нему предпринимательству динамизма 
и гибкости необходимо дальнейшее разви-
тие и совершенствование инфраструктуры 
поддержки МСП. 

Ключевые ориентиры в этом направле-
нии определены в национальном приори-
тетном проекте «Малое и среднее предпри-
нимательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы» 
(2018—2024 гг.) и государственной програм-
ме Воронежской области «Развитие пред-
принимательства и торговли», а именно 
в ее подпрограмме 1 «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства» 
(2016—2024 гг.). 

Проект «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы» 
включает в себя пять отдельных феде-
ральных проектов. Остановимся подроб-
нее на рассмотрении тех из них, которые 
непосредственно с связаны с реорганиза-
цией и развитием инфраструктуры под-
держки МСП. Так, федеральный проект 
«Акселерация субъектов малого и сред-
него предпринимательства» представля-
ет собой комплекс мероприятий по орга-
низационному и имущественному обеспе-
чению поддержки МСП. Основной упор 
в этом проекте сделан на осуществление 
реорганизации всей инфраструктуры под-
держки малого и среднего бизнеса в кон-
тексте получения услуг по принципу «од-
ного окна» с особым акцентом на развитие 
региональной инфраструктуры. Предпола-
гается, что все действующие инфраструк-
турные организации системы поддержки 
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МСП, институты развития должны быть 
преобразованы и объединены на одной 
площадке в региональные центры «Мой 
бизнес». В текущем году в стране интен-
сифицирован процесс открытия центров 
«Мой бизнес». Созданы в Пензе, Кирове, 
Санкт-Петербурге и др. В целом до кон-
ца 2019 года планируется открыть 82 по-
добных центра для предпринимателей, 
к 2024 году их будет создано около 100. На 
создание центров до конца 2024 года пла-
нируется направить 23,9 млрд рублей [8]. 

Важным элементом поддержки произ-
водственных малых предприятий в целях 
роста объемов инвестиций в основной ка-
питал должно стать увеличение в регионах 
числа и расширение действующих техно-
парков, промышленных парков и т. п. Для 
этого предполагается реализовать специ-
альный проект «Мой бизнес-парк». Центры 
«Мой бизнес» и «Мой бизнес-парк» призва-
ны повысить доступность услуг поддержки 
не только компактностью их организации 
по принципу «одного окна», но и цифро-
визацией как самого процесса поддерж-
ки, так и намечаемым разностороннем со-
действием цифровизации бизнес процессов 
с участием субъектов МСП всех российских 
регионов [9, С. 275]. В рамках данного про-
екта предусмотрена и модернизация систе-
мы поддержки экспортеров - субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства по-
средством развития инфраструктурных 
региональных центров содействия экспор-
ту МСП. 

Другой федеральный проект «Расши-
рение доступа субъектов МСП к финансо-
вой поддержке, в том числе к льготному фи-
нансированию» предполагает продолжение 
и даже наращивание финансового стимули-
рования развития МСП при участии таких 
ранее созданных инфраструктурных орга-
низаций, как Корпорация МСП, АО Банк 
МСП, региональных финансовых органи-
заций. Это должно обеспечить функцио-
нирование уже созданной многоканальной 
системы оказания финансовой поддерж-
ки субъектам малого и среднего предпри-
нимательства. Одно из центральных мест 
в финансовой поддержке субъектов МСП 
должна занять Национальная гарантий-
ная система с ее финансовыми организа-
циями и региональными организациями 
гарантийной инфраструктуры. Многока-

нальность включает в себя расширение воз-
можностей предоставления льготных зай-
мов государственными микро финансовы-
ми организациями. 

Предполагается увеличение по всем ре-
гионам числа банков, задействованных 
в льготном кредитовании и субсидирова-
нии МСП. Речь идет, преимущественно, 
о некрупных региональных банках, нако-
пивших опыт работы с субъектами МСП. 
Многоканальность финансовой поддерж-
ки МСП включает также лизинговые фор-
мы и направления поддержки МСП. 

Задачи национального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство и поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» увязаны с набором задач ре-
гиональных программ развития и поддерж-
ки МСП. В частности, в упомянутой ранее 
государственной программе Воронежской 
области «Развитие предпринимательства 
и торговли» (подпрограмма 1 «Развитие 
и поддержка малого и среднего предприни-
мательства») в качестве приоритетов госу-
дарственной политики в сфере реализации 
подпрограммы в соответствии со Стратеги-
ей социально-экономического развития Во-
ронежской области на период до 2035 года 
и Стратегией развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Феде-
рации на период до 2030 года выделены: 

— создание благоприятной среды для 
активизации и развития предпринима-
тельской деятельности в Воронежской об-
ласти; 

— оказание содействие малым и сред-
ним несырьевым экспортно ориентирован-
ным компаниям по выходу на внешние 
рынки, в том числе проведение меропри-
ятий, направленных на увеличение экс-
портных поставок продукции сельхозпро-
изводителей; 

— обеспечение опережающего развития 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в моногородах исходя из сложив-
шейся на территории социально-экономиче-
ской ситуации, финансовых возможностей, 
достигнутых результатов и с учетом основ-
ных приоритетов социально-экономическо-
го развития муниципального образования; 

— создание единой системы управле-
ния организациями инфраструктуры под-
держки малого и среднего предпринима-
тельства; 
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— построение оптимальной системы 

организаций инфраструктуры поддерж-
ки малого и среднего предприниматель-
ства, соответствующей потребностям биз-
неса, в территориальном и функциональ-
ном аспектах [10]. 

В подпрограмме заложены 10 основных 
мероприятий, нацеленных на увеличение 
численности работников, занятых в сфере 
малого и среднего предпринимательства. 
Сроки ее реализации: 2016—2024 гг. Из де-
сяти основных мероприятий подпрограм-
мы четыре направлены на совершенство-
вание системы организаций инфраструк-
туры поддержки предпринимательства. 
Два из них уже выполнены по показате-
лям в 2018 году (мероприятие 2. Развитие 
инфраструктуры поддержки предпринима-
тельства: формирование (пополнение) фон-
дов микрофинансовых организаций, раз-
витие сети районных центров поддержки 
предпринимательства, увеличение капи-
тализации Гарантийного фонда Воронеж-
ской области и мероприятие 6. Создание 
и обеспечение деятельности центра коор-
динации поддержки экспортно ориентиро-
ванных субъектов малого и среднего пред-
принимательства). Результатом реализа-
ции данных мероприятий стало развитие 
системы консультационного обслужива-
ния малого и среднего бизнеса, повыше-
ние доступности кредитных ресурсов ком-
мерческих банков для субъектов МСП, не 
обладающих достаточным залоговым обе-
спечением, стимулирование и вовлечение 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в экспортную деятельность, содей-
ствие их выходу на иностранные рынки то-
варов, услуг и технологий. 

Еще два основных мероприятия (6 и 9) 
подпрограммы 1 «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства», 
определяющие ключевые направления раз-
вития региональной инфраструктуры под-
держки МСП, реализуются с 2019 года. За-
вершение их реализации запланировано на 
2024 год. 

Особого внимания заслуживает основ-
ное мероприятие 9. Региональный проект 
«Акселерация субъектов малого и средне-
го предпринимательства», которое вклю-
чает четыре мероприятия: 1. Обеспечение 
деятельности Центра «Мой бизнес» по ока-
занию комплексной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства. 
2. Обеспечение доступа экспортно ориен-
тированных субъектов МСП к мерам ком-
плексной поддержки экспорта. 3. Оказа-
ние поддержки субъектам малого и сред-
него предпринимательства в моногородах. 
4. Оказание поддержки малым производ-
ственным предприятиям, производящим 
продукцию, объем заказов на которую пре-
вышает производственные мощности. 

В настоящее время к наиболее значи-
мым промежуточным результатам реали-
зации регионального проекта «Акселера-
ция субъектов малого и среднего предпри-
нимательства» следует отнести: 

— наделение статусом единого органа 
управления организациями, образующими 
инфраструктуру поддержки субъектов МСП 
на территории области, и соответствующи-
ми полномочиями автономной некоммерче-
ской организации «Центр поддержки пред-
принимательства Воронежской области»; 

— проведение многоплановой подго-
товительной работы по созданию Центра 
«Мой бизнес» — единой площадки, объеди-
няющей функционал ряда организаций, 
которые тесно работают с представителя-
ми малого и среднего бизнеса: Центра под-
держки предпринимательства, Центра ко-
ординации поддержки экспортно ориен-
тированных субъектов малого и среднего 
предпринимательства, Гарантийного фон-
да, Фонда развития предпринимательства, 
Центра кластерного развития и др. (откры-
тие Центра запланировано на конец де-
кабря 2019 г.). В центре в формате «одного 
окна» предприниматели смогут получить 
бесплатные услуги по открытию, ведению 
и масштабированию бизнеса, пройти обуче-
ние, поучаствовать в мастер-классах, пооб-
щаться с бизнес-омбудсменами, воспользо-
ваться переговорными комнатами и конфе-
ренц-залами, коворкингами и зонами для 
проведения выставок и презентаций; 

— создание нового индустриального 
парка «Воронеж» и особой экономической 
зоны «Центр»; 

— проведение работы по созданию про-
екта агробиотехнопарка и научно-образова-
тельного центра (объединяющих науку, ин-
новации и бизнес) на территории области. 

Переходя к вопросу об оценке результа-
тивности функционирования региональной 
инфраструктуры поддержки малого и сред-
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него предпринимательства, следует конста-
тировать, что в области отсутствует система 
анализа и контроля эффективности инфра-
структурой поддержки МСП, функциониру-
ющая на постоянной основе и включающая 
в себя проведение регулярного мониторин-
га мнения предпринимателей. 

В государственной программе Воронеж-
ской области «Развитие предприниматель-
ства и торговли» представлен ряд показате-
лей, позволяющих оценить непосредственно 
реализацию мероприятий подпрограммы 1, 
связанных с развитием инфраструктуры 
поддержки МСП. К ним, в частности, отно-
сятся следующие: 

— количество субъектов малого и сред-
него предпринимательства и самозаня-
тых граждан, получивших государствен-
ную поддержку в рамках реализации ме-
роприятия 2.4 подпрограммы, в единицах 
(по состоянию на 01.10.2019 — 1976 ед., 
план — 4001); 

— доля субъектов МСП, охваченных 
услугами Центра «Мой бизнес» в процен-
тах — (по состоянию на 01.01.2019 г. — 1,8, 
план — 3) [11, С. 1]. 

— количество выдаваемых микрозай-
мов, единиц. (по состоянию на 01.01.2019 г. 
выдано 685 займов 581 клиенту на сумму 
489,5 млн руб. средневзвешенная процент-
ная ставка по микрозаймам в 2018 году со-
ставила 10,4 %, в 2017 году — 11,5 %); 

— объем финансовой поддержки, ока-
занной субъектам малого и среднего пред-
принимательства при поддержке Гаран-
тийного фонда Воронежской области (по 
итогам 2018 года выдано 35 поручительств 
на сумму 373 млн руб.); 

— сумма привлеченных кредитов соста-
вила в 2018 году — 1087,7 млн руб. 

— количество субъектов малого и сред-
него предпринимательства в моногородах, 
получивших поддержку, единиц (по ито-
гам 2018 г. предоставлены субсидии по до-
говорам лизинга и по уплате процентов по 
кредитам на общую сумму 8 млн рублей 
13 субъектам МСП). 

В целом, по итогам 2018 года более 
11,4 тыс. субъектам МСП были предоставле-
ны консультационные услуги по вопросам 
информационного и правового сопровожде-
ния деятельности, трудового законодатель-
ства, возможности получения кредитных 
ресурсов, по вопросам ведения внешнеэко-

номической деятельности, использования 
Бизнес-навигатора и другое, что в 1,5 раза 
больше, чем в предыдущем году. Как пока-
зывают данные Сводного годового доклада 
о ходе реализации и об оценке эффективно-
сти реализации государственных программ 
Воронежской области за 2018 год, в отчет-
ный период доля достигнутых показателей 
по программе «Развитие предприниматель-
ства и торговли» составила 88,1 процента 
и выведена рейтинговая оценка эффектив-
ности — выше средней [9, С. 29]. 

В завершение необходимо выделить 
факторы, оказывающие существенное вли-
яние на эффективность функционирования 
региональной инфраструктуры поддержки 
МСП, которые важно учитывать при разра-
ботке и реализации мер по развитию ин-
фраструктуры поддержки малого и средне-
го бизнеса. 

В первую очередь, следует обратить вни-
мание на особенности сложившихся к на-
стоящему времени идеологии и практи-
ческого инструментария государственной 
политики по отношению к МСП, которые 
в современных условиях требуют серьез-
ного пересмотра. В последние двадцать 
лет приоритетом признавался широкомас-
штабный государственный, максимально 
широкий по охвату патернализм в отноше-
нии МСП, реализация мер прямого и кос-
венного (в виде налоговых и иных льгот) 
вливания в эту сферу значительных бюд-
жетных ресурсов. Безусловно такие мето-
ды были и остаются значимыми в практике 
поддержки МСП, но, когда они приобрета-
ют довлеющий характер, это приводит к су-
щественному снижению эффективности го-
сударственной политики в сфере развития 
сектора малого и среднего бизнеса. В ны-
нешних реалиях необходим переход к поли-
тике, ориентированной преимущественно 
не на вспомоществование и льготирование, 
а на быстрое достижение рыночной зрело-
сти и устойчивости основной массы субъек-
тов МСП, а также учитывающей возросшую 
способность российского малого и среднего 
бизнеса решать задачи стратегического ха-
рактера, в том числе связанные с инноваци-
онной модернизацией и политикой реинду-
стриализации. 

С учетом такого пересмотра приорите-
тов государственной политики в отношении 
МСП особую важность приобретает инсти-
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туциональное стратегирование, т. е. пла-
нирование на долгосрочную перспективу 
тех институциональных новаций, которые 
должны обеспечить достижение приорите-
тов по развитию сектора МСП и усилению 
его позитивного воздействия на развитие 
всей национальной экономики. 

Сегодня федеральным органам власти 
предстоит выйти на такой уровень плани-
рования, сконцентрировать усилия на раз-
витии тех институтов и инструментов под-
держки МСП, которые отвечают требовани-
ям реиндустриализации и модернизации 
национальной экономики в целом. 

Появление заданных на федеральном 
уровне долгосрочных ориентиров в раз-
витии инфраструктуры поддержки мало-
го и среднего бизнеса будет способствовать 
созданию региональных стратегий разви-
тия инфраструктуры поддержки и выстра-
иванию более продуктивной системы ин-
фраструктурного обеспечения МСП в ре-
гионах, но при условии децентрализации 
всей системы государственной поддержки 
МСП и обоснованной дифференциации ин-
струментария ее проведения в разных ти-
пах регионов. Региональные власти, дей-
ствуя в таких условиях, постепенно начнут 
самостоятельно отслеживать потенциаль-
ные точки наиболее активного роста малого 
и среднего бизнеса и открывать новые пер-
спективные «ниши» его вклада в формиро-
вание нового, инновационного облика рос-
сийской экономики. 

Одним из важных факторов, влияющих 
на эффективность функционирования ре-
гиональной инфраструктуры поддержки 
МСП, также является непосредственная 
заинтересованность чиновников, предпри-
нимателей и работников организаций ин-
фраструктуры в результативности их рабо-
ты и взаимодействия. В настоящее время 
только отрабатываются варианты решения 
этой проблемы. В качестве примера можно 
привести: внедрение в ряде регионов специ-
ализированных обучающих программ для 
чиновников, работающих с сектором МСП, 
реализация программ повышения квали-
фикации сотрудников организаций инфра-
структуры и широкого спектра обучающих 
программ для предпринимателей, созда-
ние и функционирование регулярных пло-
щадок конструктивного взаимодействия 
представителей власти, бизнеса и институ-

тов инфраструктуры. Предлагаются и та-
кие стимулы для вовлечения органов госу-
дарственной власти и местного самоуправ-
ления в деятельность по развитию МСП 
как поэтапная передача в местные бюдже-
ты большей доли налоговых поступлений, 
проработка вопроса об установлении допол-
нительных отчислений в местные бюдже-
ты по всем налоговым поступлениям, упла-
чиваемым субъектами МСП. Хотя пока это 
остается на уровне обсуждений. В Воронеж-
ской области, однако, есть подвижки в этом 
направлении: по решению Воронежской об-
лдумы десятая часть налога, взимаемого по 
упрощённой системе налогообложения, бу-
дет поступать в бюджеты муниципальных 
образований. Прежде этот налог полностью 
зачислялся в региональную казну, но депу-
таты изменили ситуацию, внеся корректи-
вы в закон о межбюджетных отношениях 
органов госвласти и местного самоуправле-
ния. Как известно, налог при «упрощёнке» 
прямо зависит от оборота малых и средних 
предприятий, а также от величины дохо-
дов налогоплательщиков. Так что приня-
тые поправки были разработаны именно 
для того, чтобы дополнительно заинтере-
совать муниципалитеты в развитии МСБ 
на своих территориях. 

В качестве факторов, способствующих 
повышению эффективности функциони-
рования региональной инфраструктуры 
поддержки МСП следует также выделить 
наличие развитой сети районных центров 
поддержки предпринимательства и пло-
щадок различного типа, объединяющих 
интересы научного сообщества и предпри-
нимателей (высокотехнологичные и про-
мышленные МСП); обеспечение соответ-
ствия услуг и серверов, предоставляемых 
элементами инфраструктуры, актуальным 
потребностям предпринимателей; наличие 
эффективных форм обратной связи; повы-
шение степени консолидации предприни-
мателей для более продуктивного взаимо-
действия с органами власти и управления 
и решения проблем регионального бизнес-
сообщества. 

Выводы 
Обобщение вышеизложенного позво-

ляет утверждать, что современная регио-
нальная инфраструктура поддержки субъ-
ектов МСП в целом сформирована и вклю-
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чает в себя множество различных типов 
организаций, функционирование которых 
в совокупности позволяет решать много-
плановые задачи развития малого и сред-
него бизнеса. Вместе с тем, в настоящее 
время на эффективность функциониро-
вания инфраструктуры негативно влияет 
целый ряд факторов таких, как непродук-
тивность сохранения в нынешних реали-
ях российской экономики укоренившегося 
широкомасштабного государственного па-
тернализма в отношении МСП и продол-
жения прямого и косвенного (в виде нало-
говых и иных льгот) вливания в эту сфе-
ру значительных бюджетных ресурсов; 
перенасыщенность государственных и ре-
гиональных программ по развитию МСП 
количественными показателями и него-
товность федеральных и региональных 
властей к стратегическому планирова-
нию развития инфраструктуры поддерж-
ки МСП на основе выявления потенци-
альных точек наиболее активного роста 
малого и среднего бизнеса и определения 
перспективных институциональных нова-
ций; рассогласованность элементов инфра-
структуры; недостаток квалифицирован-
ных кадров для эффективного управления 
в сфере развития МСП и выполнения спе-
циализированных видов работы на пред-
приятиях; отсутствие системы анализа 
и контроля эффективности инфраструк-
турной поддержки МСП, функционирую-
щей на постоянной основе и включающей 
проведение регулярного мониторинга мне-
ния предпринимателей; недостаточный 
уровень доверия предпринимателей к вла-
сти и консолидации бизнес-сообщества; не-
достаточность мер, направленных на по-
вышение заинтересованности чиновников, 
предпринимателей и работников органи-
заций инфраструктуры в результативно-
сти их работы и взаимодействия и др. 

Во многом позволяют элиминировать 
воздействие указанных негативных фак-
торов реализуемые в регионе в соответ-
ствии с Национальным проектом «Малое 
и среднее предпринимательство и поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской 
инициативы», государственной программой 
Воронежской области «Развитие предпри-
нимательства и торговли» (подпрограмма 1 
«Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства»), Стратегией соци-

ально-экономического развития Воронеж-
ской области на период до 2035 года и Стра-
тегией развития малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации 
на период до 2030 года меры, направлен-
ные на развитие инфраструктуры поддерж-
ки МСП. 

На основе анализа заложенных в ука-
занных документах целевых ориентиров 
и задач развития МСП, рассмотрения со-
держания ряда основных мероприятий, 
связанных с совершенствованием инфра-
структуры поддержки субъектов МСП, вы-
делены следующие перспективные направ-
ления ее развития: 

— реализация ряда институциональ-
ных новаций, в числе которых - создание 
единой системы управления организаци-
ями инфраструктуры поддержки малого 
и среднего предпринимательства, откры-
тие регионального центра «Мой бизнес», 
создание новых площадок, открывающих 
широкие возможности технологическо-
го развития для малого и среднего бизне-
са (индустриальные и промышленные пар-
ки, технопарки, бизнес-инкубаторы и т. п.), 
разработка и реализация проектов иннова-
ционно-образовательных центров; 

— активизация и повышение эффек-
тивности деятельности ряда уже суще-
ствующих элементов инфраструктуры 
МСП, в первую очередь таких, как регио-
нальные организации содействия финан-
сированию МСП, лизинговые компании, 
центр координации поддержки экспор-
тно ориентированных субъектов мало-
го и среднего предпринимательства, ор-
ганизации, осуществляющие поддержку 
фермеров и содействие развитию сель-
скохозяйственной кооперации, муници-
пальные центры поддержки предприни-
мательства, бизнес-инкубаторы, центры 
обучения, общественные объединения 
предпринимателей; 

— цифровизация самого процесса под-
держки и содействие цифровизации биз-
нес-процессов с участием субъектов МСП. 
Имеется в виду обеспечение возможности 
широкого использования имеющихся и соз-
даваемых информационных платформ, по-
зволяющих качественно улучшить для 
субъектов МСП навигацию в бизнес-услу-
гах и в общих процессах ведения предпри-
нимательской деятельности. 
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