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А ннотац ия
Пред мет. Механизм реализации социальной политики государства по поддержке молодых 

малообеспеченных семей на уровне региона, на примере Белгородской области.
Цель. Разработка предложений по совершенствованию социальной политики государства по 

поддержке молодых малообеспеченных семей в Белгородской области.
Методология. Исследование основано на системном подходе с применением статистического, 

сравнительного, логического и ретроспективного анализа.
Результаты. Проанализированы особенности социальной политики государства по поддержке 

молодых малообеспеченных семей, дана оценка существующих механизмов поддержки на терри-
тории региона. Изучены нормативно-правовые акты, регламентирующие данный вид деятель-
ности. Определены преимущества и недостатки избранного в Белгородской области механизма 
реализации социальной политики. 

В статье рассмотрены факторы принятия решения на региональном и  местном уровне, 
влияющие на внедрение различных программ борьбы с бедностью. Дана оценка, применяемым 
в России, формам поддержки молодых малообеспеченных семей. Сделан вывод о том, что меры 
государственной поддержки молодых малообеспеченных семей в Российской Федерации устанав-
ливаются в соответствии с нормативно-правовой базой, гарантируются государством, а раз-
мер денежных выплат устанавливается законами в твёрдой денежной форме и определяется 
на уровне региона.

Область применения. Сфера государственного регулирования социальной политики по под-
держке молодых малообеспеченных семей в регионе.

Вы вод ы.  Авторами изучены и обобщены меры и механизмы государственной поддержки 
молодых малообеспеченных семей в России на общегосударственном и региональных уровнях. 
Несмотря на положительную практику внедрения комплекса мер государственной поддержки 
молодых малообеспеченных семей, проблемы их эффективности и доступности остаются ак-
туальными. Сделан вывод о том, что создать и реализовать на практике единую идеальную 
модель социальной политики государственной поддержки не представляется возможным. По-
этому для повышения эффективности данного вида деятельности государство должно решить 
следующие проблемы: добиться формирования баланса интересов между поколениями и раз-
личными доходными группами; разграничить полномочия и ответственность между различ-
ными уровнями и ветвями власти; найти баланс между централизацией (государственные 
гарантии социальных прав) и децентрализацией, включая развитие экспериментальных форм 
социального обслуживания на местном уровне; добиться гибкого перераспределения ресурсов 
между государством и другими секторами, в том числе благотворительными и обществен-
ными организациями.

Ключевые слова:  социальная политика, молодая малообеспеченная семья, меры и механиз-
мы государственной поддержки, формы поддержки молодых семей.
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Annotation
Subject.  The mechanism for implementing the social policy of the state to support young low-income 

families at the regional level, on the example of the Belgorod region.
Target.  Development of proposals for improving the social policy of the state to support young low-

income families in the Belgorod region.
Methodology. The study is based on a systematic approach using statistical, comparative, logical 

and retrospective analysis.
Results. The features of the social policy of the state to support young low-income families are analyzed, 

an assessment of the existing support mechanisms in the region is given. Studied legal acts regulating this 
type of activity. The advantages and disadvantages of the mechanism for the implementation of social policy 
chosen in the Belgorod region are determined.

The article considers decision-making factors at the regional and local levels that influence the imple-
mentation of various anti-poverty programs. An assessment is given to the forms of support for young low-
income families used in Russia. It is concluded that the measures of state support for young low-income 
families in the Russian Federation are established in accordance with the regulatory framework, guaranteed 
by the state, and the amount of cash payments is established by laws in hard cash and is determined at the 
regional level.

Application area. The sphere of state regulation of social policy to support young low-income families 
in the region.

Conclusions. The authors have studied and summarized the measures and mechanisms of state 
support for young low-income families in Russia at the national and regional levels. Despite the positive 
practice of introducing a set of measures of state support for young low-income families, the problems of their 
effectiveness and accessibility remain relevant. It is concluded that it is not possible to create and imple-
ment in practice a single ideal model of the social policy of state support. Therefore, in order to increase the 
efficiency of this type of activity, the state must solve the following problems: to achieve the formation of a 
balance of interests between generations and various income groups; delineate powers and responsibilities 
between different levels and branches of government; find a balance between centralization (state guarantees 
of social rights) and decentralization, including the development of experimental forms of social services at 
the local level; achieve a flexible redistribution of resources between the state and other sectors, including 
charitable and public organizations.
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Введение
Социальная работа  — сложное, многоа-

спектное понятие. Социальная работа являет-
ся деятельностью, цель которой оптимизиро-
вать осуществление субъективной роли людей 

во всех сферах жизни общества в процессе жиз-
необеспечения и  деятельного существования 
личности, семьи, социальных и других групп 
и слоев в обществе. Эта деятельность являет-
ся профессиональной и направлена на оказа-
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ние помощи, поддержки, защиты всех людей, 
особенно так называемых слабых слоев и групп 
(инвалидов, многодетных семей, неполных се-
мей, пожилых, общин мигрантов и т. д.). 

Важнейшим направлением социальной по-
литики Российской Федерации является под-
держка и забота о  семье. Среди категорий се-
мей, нуждающихся в  особой помощи, важное 
значение приобретает молодая семья. Молодые 
семьи составляют значительную часть россий-
ских семей и представляют основной репродук-
тивный потенциал общества [3, С. 90]. 

В Постановлении Правительства Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2007  г. №  979 
«О внесении изменений в акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам реализа-
ции мероприятий по обеспечению жильем мо-
лодых семей» молодая семья определена как 
«семья, возраст каждого из супругов в которой 
не превышает 35 лет, либо неполная семья, со-
стоящая из одного молодого родителя, возраст 
которого не превышает 35 лет, и одного и бо-
лее детей».

Регулирование государственной под-
держки молодых малообеспеченных семей 
в регионе

Устройство, меры и  механизмы государ-
ственной поддержки молодых малообеспечен-
ных семей в России осуществляются с учётом 
разнообразных исторических и экономических 
факторов, их реализация в разные временные 
отрезки идёт с разной интенсивностью. В насто-
ящее время исследователи в области социоло-
гии пришли к выводу, что предложить вывести 
и реализовать на практике единую идеальную 
модель социальной политики государственной 
поддержки не представляется возможным. Тем 
не менее, как считает А. Л. Александрова, «для 
повышения эффективности данного вида дея-
тельности государство вынуждено решать опре-
деленные проблемы» [1].

К числу наиболее важных проблем следу-
ет отнести:

—— формирование баланса интересов между 
поколениями и различными доходными груп-
пами;

—— разграничение полномочий и  ответ-
ственности между различными уровнями и вет-
вями власти;

—— нахождение баланса между централиза-
цией (государственные гарантии социальных 
прав) и децентрализацией, включая развитие 
экспериментальных форм социального обслу-
живания на местном уровне;

—— гибкое перераспределение ресурсов меж-
ду государством и  другими секторами, в  том 
числе благотворительными и общественными 
организациями [2, С. 29].

Что же касается принятия решения на ре-
гиональном и  местном уровне относительно 
внедрения разнообразных программ борьбы 
с бедностью, то, как считает большинство ис-
следователей, в том числе и А. Л. Александро-
ва, «рациональный выбор программ строится 
на основе учёта трёх основных факторов: опре-
деление масштаба и природы бедности; суще-
ствующие программы по преодолению бедно-
сти и специфику страны или региона» [1].

Остановимся на характеристике установ-
ленных факторов.

1. Определение масштаба и природы бедно-
сти. Здесь следует выяснить, является ли бед-
ность хронической (структурной) или временной 
проблемой; какие социально-демографические 
группы наиболее подвержены риску бедности; 
масштабы глубины и остроты бедности; харак-
теристики бедных на рынке труда; наличие ге-
ографической, этнической или какой-либо дру-
гой концентрации бедности и т. п. [7, С. 6].

2. Существующие программы. Прежний 
опыт социальной помощи может способствовать 
выбору более эффективной стратегии в меняю-
щихся экономических условиях, если из него из-
влекаются продуманные уроки, а может и стать 
препятствием нововведениям. 

3. Специфика страны или региона, включая 
перспективы роста, стратегию реформ, инфра-
структуру, социокультурные и другие ограни-
чения. Охватить все из них не представляется 
возможным, но наиболее характерными фак-
торами, на которые важно обращать внимание, 
являются макроэкономическая ситуация (пока-
затели инфляции, безработицы); фискальные 
(бюджетные) ограничения; господствующая 
идеология вспомоществования; администра-
тивные возможности по выявлению нуждаю-
щихся в помощи и их охвату, а также монито-
рингу программ; состояние физической и фи-
нансовой инфраструктуры (наличие развитой 
банковской системы, школ, учреждений со-
циального обслуживания, дорог, транспорта, 
и пр.) [11, С. 144].

Молодые малообеспеченные семьи как со-
циально уязвимая группа населения, облада-
ют повышенной иждивенческой нагрузкой, ко-
торая повышает риск бедности и ограничива-
ет возможности использования ресурсов семьи 
[4,  С. 308]. К. В. Кудинова пишет, что «совре-
менная социальная политика включает в себя 
как конкретные экономические меры поддерж-
ки не государственного бюджета, так и  меры 
социального, идеологического характера, на-
правленные на изменение массового сознания 
и развитие социальной активности населения, 
на создание условий для эффективного исполь-
зования имеющихся у семьи реальных и потен-
циальных ресурсов» [8].
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Государственная поддержка молодых ма-
лообеспеченных семей осуществляется как на 
федеральном, так и на региональном уровнях 
[6, С. 179]. Данный вид деятельности регламен-
тируется следующими нормативно-правовыми 
документами:

•• Конституция Российской Федерации  — 
обеспечивает государственную поддержку се-
мьи, материнства, отцовства и детства, разви-
вает систему социальных служб, устанавлива-
ет гарантии социальной защиты.

•• Семейный кодекс Российской Федера-
ции — основной кодифицированный норматив-
ный правовой акт, регулирующий семейные от-
ношения на территории Российской Федерации.

•• Федеральный закон от 19 мая 1995  г. 
№  81‑ФЗ «О государственных пособиях граж-
данам, имеющим детей» — определяет меры со-
циальной поддержки семей с детьми (денежные 
выплаты, пособия, льготы, социальные услуги 
и другие меры).

•• Федеральный закон от 24.10.1997  г. 
№ 134‑ФЗ «О прожиточном минимуме в Россий-
ской Федерации»  — устанавливает правовую 
основу для определения размера прожиточно-
го минимума в регионе, на основании которого 
в регионах устанавливаются размеры пособий 
и выплат малообеспеченным семьям.

•• Федеральный закон от 17.07.1999  г. 
№ 178‑ФЗ «О государственной социальной помо-
щи» — устанавливает организационные и пра-
вовые основы оказания государственной соци-
альной помощи малообеспеченным семьям.

•• Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. 
№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах госу-
дарственной поддержки семей, имеющих де-
тей»  — устанавливает дополнительные меры 
государственной поддержки семей (материн-
ский капитал), имеющих детей, в целях созда-
ния условий, обеспечивающих этим семьям до-
стойную жизнь. 

•• Федеральный закон от 28.12.2013 г. 
№ 442‑ФЗ. «Об основах социального обслужи-
вания граждан в  Российской Федерации»  — 
определяет категории граждан (инвалиды) из 
малообеспеченных семей, которые могут быть 
признаны нуждающимися в социальном обслу-
живании. 

•• Федеральный закон Российской Федера-
ции от 05.04.2003 г.№ 44-ФЗ «О порядке учёта 
доходов и  расчёта среднедушевого дохода се-
мьи и дохода одиноко проживающего гражда-
нина для признания их малоимущими и ока-
зания им государственной социальной помо-
щи»  — определяет материальное положение 
семьи для установления статуса малообеспе-
ченной и предоставления права на получение 
социальной помощи, социального обеспечения 
и поддержки.

•• Федеральный закон от 6 октября 1999 г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных и  исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации»  — определяет роль, обязанности 
и полномочия органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации по решению 
вопросов социальной поддержки отдельных 
категорий граждан, лиц, находящихся в труд-
ной жизненной ситуации, семей с детьми, в том 
числе многодетных семей, одиноких родите-
лей, а  также малоимущих граждан, осущест-
вляемым данными органами самостоятельно 
за счёт средств бюджета субъекта РФ.

•• Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 20.08.2003 г. № 51 «О перечне 
видов доходов, учитываемых при расчёте сред-
недушевого дохода семьи и дохода одиноко про-
живающего гражданина для оказания им госу-
дарственной социальной помощи» (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.01.2021 г.). — устанавливает 
перечень видов доходов, учитываемых при рас-
чёте среднедушевого дохода семьи с целью ока-
зания ей государственной социальной помощи.

•• Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 29.12.2007 г. № 979 «О вне-
сении изменений в  акты Правительства Рос-
сийской Федерации по вопросам реализации 
мероприятий по обеспечению жильём моло-
дых семей» — в качестве молодой определяет 
семью, возраст каждого из супругов в которой 
не превышает 35 лет.

В соответствии с нормативно-правовой ба-
зой в Российской Федерации установлены сле-
дующие формы поддержки молодых малообе-
спеченных семей [9]:

•• Денежная форма: единовременные вы-
платы при рождении ребёнка, материнский ка-
питал, ежемесячные выплаты на детей, соци-
альные пособия, субсидии на оплату ЖКХ. 

•• Социальная форма (льготы)  — нало-
говые льготы, содействие в  предоставлении 
льготных кредитов, обучение в  высших учеб-
ных заведениях за счёт средств бюджета.

•• Натуральная форма: обеспечение жи-
льём в порядке очереди, лекарственные препа-
раты (по рецепту врача), предоставление путёв-
ки на санаторно-курортное лечение, проездные 
документы на проезд в общественном транспор-
те, предоставление одежды, игрушек, продук-
тов питания, бесплатное обеспечение школьной 
формой, бесплатное питание в школе.

В 2022 году малообеспеченные молодые се-
мьи Белгородской области могут получать сле-
дующие пособия: 

Единовременные:
—— Пособие беременным малообеспеченным 

семьям. Данное пособие может получить мать, 
вставшая на учёт к гинекологу в поликлинику 
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на сроке беременности 12 недель. Сумма выпла-
ты составляет 708,23 руб. 

—— Пособие при рождении ребёнка  — 
18 886,32 руб. 

—— Пособие малообеспеченной семье на 
усыновлённого из детского дома ребёнка  — 
18 886,32 руб., но получить его можно только 
спустя полгода после того, как суд вынесет вер-
дикт об усыновлении. 

—— Социальное пособие для малообеспечен-
ных семей на подготовку ребёнка к школе. Раз-
мер пособия каждый регион устанавливает са-
мостоятельно.

—— Пособие беременным женщинам из мало-
обеспеченной семьи, если их мужья в этот пери-
од служат срочную службу в вооружённых си-
лах Российской Федерации — 29 908,46 руб. 

—— Финансовая поддержка малообеспечен-
ной семье, размер и условия получения и раз-
мер которой различаются в  зависимости от 
субъекта Российской Федерации.

Ежемесячные:
—— Пособие детям до 1,5 лет — сумма зави-

сит от региона. 
—— Пособие детям до 3 лет — сумма зависит 

от региона.
—— Пособие детям от 3 до 7 лет — сумма рас-

считывается из учёта регионального прожиточ-
ного минимума.

—— Пособие многодетным семьям — сумма 
рассчитывается из учёта регионального прожи-
точного минимума.

—— Выплата за второго ребёнка — начисля-
ется из средств материнского капитала, сум-
ма равна размеру регионального прожиточно-
го минимума и выплачивается на протяжении 
1,5 лет.

—— Долговременное пособие на ребёнка  — 
сумма зависит от региона и других факторов, 
выплачивается до совершеннолетия.

Учащиеся и  студенты (до 18 лет) из мало
обеспеченных семей могут воспользоваться сле-
дующими льготами:

—— Компенсация проезда в  общественном 
транспорте — выплачивается только при усло-
вии, что ребёнок вынужден ездить в школу на 
общественном транспорте по причине нехватки 
мест в учреждении, находящимся рядом с до-
мом. Размер выплаты зависит от населённого 
пункта. 

—— Пособие на школьную форму — размер 
определяется региональными властями. 

—— Стипендия — выплачивается только при 
очной форме обучения.

На региональном уровне дети из молодых 
малообеспеченных семей могут получать сле-
дующие виды помощи: бесплатное питание 
в  школьных столовых, бесплатное посещение 
музеев, компенсации за лекарства и др. 

В качестве дополнительных мер поддерж-
ки молодых малообеспеченных семей регио-
нальный бюджет может предложить следую-
щие:

—— Льготы на оплату услуг ЖКХ: осущест-
вляется в виде субсидий, которые необходимо 
оформить через региональные органы социаль-
ной защиты населения при предоставлении па-
кета необходимых документов. Данная льгота 
предоставляется молодым неполным и много-
детным семьям, а также семьям, утратившим 
кормильца и  получающим соответствующую 
пенсию. Кроме того, к данной категории могут 
отнести семьи военнослужащих — контрактни-
ков и срочников.

—— Получение бесплатного жилья, если у се-
мьи нет собственной квартиры или дома, при-
годного для постоянного проживания: выде-
ленные по целевой программе денежные сред-
ства можно использовать на покупку жилья 
или компенсации расходов; для оплаты перво-
го взноса по ипотечному кредиту; при выполне-
нии обменных операций с недвижимостью; для 
реконструкции частного дома.

—— Социальный ипотечный кредит: предо-
ставляется на льготных условиях под гаран-
тии государства, которые заключаются в пога-
шении части процентной ставки из бюджетных 
средств; выделении субсидии, которая исполь-
зуется молодой семьёй только на оплату креди-
та; предоставлении льготного займа на покуп-
ку социального жилья. Процент государствен-
ной поддержки для семьи с детьми составляет 
40 %, без детей — 35 %.

—— Социальный контракт (максимальная 
сумма 350 тысяч рублей): в 2022 году его мож-
но заключить, обратившись в  МФЦ по месту 
регистрации или в  региональный центр со-
циальной защиты населения. Подписание со-
циального контракта не является основанием 
для прекращения иных меры государственной 
поддержки. Денежные средства в рамках соци-
ального контракта можно использовать для по-
лучения профессионального или дополнитель-
ного образования, трудоустройства, открытия 
бизнеса. Также семья, в случае острой необхо-
димости, на условиях социального соглашения 
может потратить денежные средства на покуп-
ку товаров первой необходимости, фармацев-
тические препараты и средства, одежду и об-
увь, товары и технику для ведения подсобного 
хозяйства. Также финансовую помощь можно 
направить на необходимое лечение, приобрете-
ние товаров для школы, оплату кружков и сек-
ций детей в системе дополнительного образо-
вания [10].

—— Безвозмездная помощь юриста: может 
быть получена семьёй в организациях, не за-
прещённых законодательством Российской 
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Федерации: федеральные и региональные ор-
ганы исполнительной власти, а также службы 
и агентства, находящиеся в подведомственно-
сти к ним; государственное юридическое бюро; 
государственные некоммерческие организа-
ции (университеты); частные юридические 
компании.

—— Получение мест в детских садах без оче-
реди: на федеральном уровне законодатель-
ством не определено преимущественное право 
на поступление ребёнка в дошкольную обра-
зовательную организацию для семей какой-
то определённой категории. Решение данного 
вопроса находится в ведомстве региональных 
и муниципальных органов.

—— Скидки на оплату дошкольной обра-
зовательной организации: документы, под-
тверждающие статус малоимущей семьи, по-
даются непосредственно в  дошкольное заве-
дение.

—— Материальная помощь студентам про-
фессиональных образовательных учреждений: 
бывает в виде социальной стипендии и единов-
ременной выплаты. Выплачивается на основа-
нии справки о  статусе малообеспеченного из 
органов социальной защиты населения.

—— Скидки и компенсации на проезд в об-
щественном транспорте: предоставляются не 
во всех регионах Российской Федерации. 

—— Молочное питание для детей до 3 лет: 
после предоставления документов, подтверж-
дающих статус малообеспеченных семей, 
врач один раз оформляет льготу через систе-
му ЕМИАС и  сведения о  ней автоматически 
передаются на молочную кухню, пока её дей-
ствие не закончится. 

—— Зачисление в  учебное заведение вне 
конкурса: данным правом могут воспользо-
ваться граждане в возрасте до 20 лет, имеющие 
только одного родителя — инвалида I группы, 
если среднедушевой доход семьи ниже вели-
чины прожиточного минимума, установленно-
го в соответствующем субъекте РФ. 

—— Льготы на продукты: основанием для 
получения льготы является обращение зая-
вителя или его представителя в  территори-
альный орган социальной защиты населения, 
филиал ОГКУ, многофункциональный центр 
лично, посредством почтового отправления 
или в электронной форме.

Следует отметить, что предоставление мер 
государственной поддержки и льгот молодым 
малообеспеченным семьям осуществляется 
в целях: поддержания их уровня жизни; адрес-
ного использования бюджетных средств; уси-
ления адресности социальной поддержки нуж-
дающихся граждан; создания необходимых ус-
ловий для обеспечения всеобщей доступности 
и общественно приемлемого качества социаль-

ных услуг; снижения уровня социального не-
равенства; повышения доходов населения.

Заключение
Несмотря на то, что существующие в  Рос-

сийской Федерации меры государственной под-
держки молодым малообеспеченным семьям 
могут в некоторой степени облегчить их жизнь, 
но решить все семейные проблемы государство 
не в состоянии. Как отмечает Т. С. Гусева, «раз-
мер не страхового пособия по беременности и ро-
дам не адекватен потребностям матери и ново-
рождённого ребёнка. Единовременное пособие 
женщинам, вставшим на учёт в ранние сроки 
беременности, не стимулирует их к обращению 
в  медицинские учреждения. Единовременное 
пособие при рождении ребёнка не компенсиру-
ет семье расходы на покупку товаров первой не-
обходимости для новорождённого. Пособия по 
уходу за ребёнком в возрасте до полутора лет 
не решают проблемы повышения уровня жиз-
ни семей с  детьми, поскольку уровень бедно-
сти в старших возрастных группах детей суще-
ственно превышает среднероссийские показате-
ли. Ежемесячные пособия на ребёнка, несмотря 
на адресный характер, не улучшают условия 
жизни малообеспеченных семей» [5].

Таким образом, меры государственной под-
держки молодых малообеспеченных семей 
в Российской Федерации устанавливаются в со-
ответствии с  нормативно-правовой базой, га-
рантируются государством, а размер денежных 
выплат устанавливается законами в  твёрдой 
денежной форме и определяется на уровне ре-
гиона. Также данной категории предоставляют-
ся: обеспечение жилыми помещениями, предо-
ставление субсидий на оплату жилья и комму-
нальных услуг, натуральная помощь (топливо, 
продукты питания, одежда, обувь, медикамен-
ты и другие виды натуральной помощи).
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