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А н нотац ия
Пред мет. Внедрение в муниципальное управление технологий стратегирования. Трансфор-

мация муниципального управления в рамках современной парадигмы публичного управления. 
Тема. Стратегирование в муниципальном управлении в контексте интенсификации трас-

формационных процессов в современной России.
Цели. Анализ технологий и перспектив стратегирования в муниципальном управлении.
Методолог ия. Логический анализ, методы идентификации и обобщения.
Результат ы. По итогам обзора инструментов развития муниципальных образований вы-

явлена важная роль элементов и технологий стратегического управления, которые могут быть
представлены как постоянно совершенствующийся комплекс методик и мероприятий, частично
разрабатываемый исследователями-теоретиками, частично заимствуемый из практики бизне-
са, и частично нарабатываемый государственными и муниципальными органами власти самосто-
ятельно. Отмечена неоспоримость потребности в преобразованиях муниципального управления,
несмотря на высокий уровень их сложности. 

Област ь при менения. Сфера развития стратегирования в муниципальном управлении.
Выводы. На пути достижения национальных целей развития и трансформации подходов 

к эффективному муниципальному управлению, органы местного самоуправления сталкиваются
с рядом проблем, которые, так или иначе, проявляют себя в процессе стратегирования. 

Кл ючевые слова:  стратегическое планирование, муниципальное образование, местное
самоуправление
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Введение
На современном этапе развития местного са-

моуправления, характеризующегося продолже-
нием его кардинального реформирования, суще-
ственно меняется статус и функционал органов 
муниципального управления как непосред-
ственно на местах, так и в муниципальной и/или 
региональной социально-экономической системе 
в целом, причем отдельные территории страны 
продолжают различаться по этим признакам. 
Экономическая политика России предполагает 
сдвиг наиболее значимой части работы по ак-
тивизации развития и использования террито-
риального потенциала с федерального и регио-
нального уровня на уровень муниципалитетов. 

С одной стороны, это кардинально меняет 
подходы к такой работе, преобразовывает пути 
и  способы вовлечения в  нее бизнеса и  широ-
ких слоев населения, а с другой стороны, в ре-
зультате изменяется роль муниципальных 
властей во всех происходящих как социаль-
ных, так и  экономических процессах. Дости-
жение баланса в развитии регионов и терри-
торий огромной страны становится невозмож-
ным без активного участия муниципалитетов, 
причем именно они признаются способными 
найти оптимальные пути повышения как эко-
номической, так и социальной эффективности 
управленческих действий и решений, так как 
лучше всего понимают специфику вверенных 
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им территориальных образований. Так, мест-
ное самоуправление становится своего рода 
пространственным каркасом не только адми-
нистративного устройства страны, но управле-
ния всеми ее социально-экономическими про-
цессами таким способом, который равно учи-
тывал бы и местные особенности, возможности 
и  интересы, и  общенациональные приорите-
ты и цели.

Вся история развития государственности, 
объединения и  сохранения самобытности от-
дельных территорий Российской Федерации 
подтверждает особое место местного самоуправ-
ления для обеспечения динамичного и сбалан-
сированного социально-экономического разви-
тия всей страны и отдельных ее частей, с пол-
ноценным учетом особенностей последних, 
с активным использованием их сильных и ком-
пенсацией слабых сторон. 

Крупному по площади и  разнообразному 
по условиям жизни и хозяйственной деятель-
ности государству требуется четкое и  проду-
манное разграничение полномочий между 
властными структурами федерального, реги-
онального и  муниципального уровня. Одна-
ко сложившаяся парадигма государственного 
управления, уделяющая особое внимание вну-
тренним возможностям и резервам отдельных 
территорий, которые можно и  нужно исполь-
зовать для оптимизации их социально-эконо-
мического состояния, предусматривает переда-
чу большей доли ответственности за обеспече-
ние качества жизни населения, оказание ему 
необходимых услуг, управление хозяйствен-
ной системой на муниципальный уровень вла-
сти. Для решения сложных и  важных задач 
на местном уровне требуется сначала сформи-
ровать эффективную управляющую подсисте-
му, обладающую как волей, так и  возможно-
стью обеспечить устойчивое развитие вверен-
ной территории и местной общины, избравшей 
основных лиц, облеченных локальной вла-
стью, а  следовательно, способной стабилизи-
ровать местные политические, экономические 
и социальные процессы и направить их в про-
грессивное русло, обеспечить реализацию кон-
ституционных прав местных жителей, достичь 
высокого уровня качества и эффективности ис-
пользования всех видов местных ресурсов — от 
природных до человеческих.

Для решения столь амбициозных задач тре-
буется кардинальное реформирование способов 
и  инструментария муниципального управле-
ния, однако предполагающее не ломку и раз-
рушение существующей методической базы, но 
ее органичное пополнение научно обоснован-
ным набором функций и компетенций для их 
реализации. Среди такого нового инструмен-
тария важное место занимают элементы и тех-

нологии стратегического управления, которые 
представляют собой живой, постоянно совер-
шенствующийся комплекс методик и меропри-
ятий, частично разрабатываемый исследова-
телями-теоретиками, частично заимствуемый 
из практики бизнеса, и частично нарабатыва-
емый государственными и  муниципальными 
органами власти самостоятельно. Стратегиче-
ский подход в муниципальном управлении обе-
спечивает комплексное видение процессов и из-
менений в  местной социально-экономической 
системе, формирует возможности адекватной 
реакции на уже сложившиеся ее особенности 
и  слабые сигналы, свидетельствующие о  гря-
дущих в ней переменах, ставит реалистичные 
и  понятные задачи развития с  заложенными 
в них критериями для оценки их последующе-
го достижения. 

Обзор литературы.
Хотя стратегии развития муниципальных 

образований (районов, городских округов, го-
родских и сельских поселений) по всей стране 
разработаны и  реализуются, сохраняется по-
требность их научного анализа, оценки и совер-
шенствования методики их составления и кор-
ректировки[1,2,3]. Такое обновление позволит 
не только выявлять недостатки стратегическо-
го планирования на муниципальном уровне, 
но и повысить результативность и эффектив-
ность исполнения стратегических решений. 
Для этого реформирование должно учитывать 
особенности текущей ситуации в муниципаль-
ном управлении: от проблематики всеохватной 
цифровизации процессов до устойчивого роста 
прямого влияния мнения широких слоев на-
селения на принимаемые решения; от повы-
шения сложности системы территориального 
управления и до возникновения новых требо-
ваний к его эффективности и новых трактовок 
самого этого термина.

Однако, несмотря на отмеченную автора-
ми неоспоримость потребности в  описанных 
выше преобразованиях, нельзя отрицать высо-
кий уровень их сложности. На пути достижения 
национальных целей развития и трансформа-
ции подходов к эффективному муниципально-
му управлению, органы местного самоуправле-
ния все же сталкиваются с рядом проблем, кото-
рые, так или иначе, проявляют себя в процессе 
стратегирования. 

Методы исследования
Для проведения исследования и разработки 

предложений и рекомендаций использовались 
следующие методы научного познания:

—— анализа и синтеза;
—— монографический;
—— сравнения.
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Результаты
Анализ муниципальной политики управле-

ния российскими муниципальными образова-
ниями позволяет выделить следующие факто-
ры, мешающие эффективному развитию муни-
ципального образования: 

1. Многообразие подходов к вопросам самой 
трактовки управления социально-экономиче-
ским развитием территориальных образований, 
пока не позволившее сформироваться единому 
мнению о его составе, функционале и инстру-
ментарии. Это затрудняет как оценку резуль-
татов стратегической управленческой деятель-
ности, так и методическое совершенствование 
последней. Контроль также не может осущест-
вляться ни со стороны самих органов местно-
го самоуправления, ни со стороны иных заин-
тересованных сторон, так как расплывчатыми 
оказываются сами критерии качества и эффек-
тивности. В отсутствие единого методическо-
го подхода к широкому кругу вопросов страте-
гического государственного и муниципально-
го управления никакая объективность оценки 
становится недостижимой.

2. Муниципальное управление до сих пор 
остается недостаточно прозрачным и гласным, 
контроль и отчетность формальны и далеко не 
полны, мониторинг удовлетворенности населе-
ния муниципальными услугами проводится 
нерегулярно, а часто — и не объективно. Мест-
ные сообщества рекомендуется активнее вовле-
кать как в процессы принятия управленческих 
решений, так и в контроль результатов их реа-
лизации, а осуществлению данной рекоменда-
ции могут послужить новые возможности, пре-
доставляемые информационно-коммуникаци-
онными технологиями .

3. Эффективность достижения стратегиче-
ских целей существенно снижается из-за ряда 
организационно-управленческих недостатков. 
Одним из них является недостаток соответству-
ющих компетенций у управленческих работни-
ков, вытекающий как из дефицита опыта, так 
и пробелов в образовании. Не меньший урон на-
носит шаблонный характер стратегических доку-
ментов: в результате в них отсутствует учет кон-
кретных особенностей управляемой территории, 
а между тем, именно ради этого учета функции 
стратегирования переданы на муниципальный 
уровень управления. Более тщательное повыше-
ние квалификации муниципальных служащих, 
а также качественная подготовка методических 
материалов по разработке стратегических доку-
ментов могли бы решить эти проблемы.

 Выводы
 С учетом вышеизложенного можно сделать 

вывод о целесообразности совершенствования 
процедур развития муниципальных образова-

ний. В этой связи для эффективной реализации 
данной муниципальной политики, требуется 
обеспечение эффективного управления соци-
ально-экономического развития муниципаль-
ных образований. Это является актуальной за-
дачей на протяжении достаточно длительного 
периода времени, в связи, с чем формирование 
и совершенствование механизмов и инструмен-
тов данного процесса является одним из прио-
ритетных направлений муниципального раз-
вития, так как их применение в настоящее вре-
мя сопряженно с рядом сложностей. 
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