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А ннотац ия
Предмет. Сравнительный анализ политического управления в Российской Федерации и в стра-

нах СНГ.
Тема. Специфика политического управления в РФ и в странах СНГ.
Цели. Проанализировать трансформацию политических подходов на евразийском про-

странстве в контексте осмысления кризисных трендов развития экономических и политических 
процессов.

Методолог ия. Исследование на основе применения статистического и  сравнительного 
анализа. 

Результат ы. Исследование подтвердило, что политическое управление в Российской Феде-
рации и в странах СНГ является эффективным, если осуществляется на основе консолидации 
региональной политики на прочной конституционной основе.

Область применения. Результаты исследования могут применяться специалистами в об-
ласти международных и региональных связей, преподавателями и студентами высших учебных 
заведений.

Выводы. На процесс политического управления оказывает влияние глобализация, между-
народные организации и  транснациональные корпорации, а  также институты гражданского 
общества и общественное мнение. 
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Введение
Современная парадигма политического 

управления акцентирует свое внимание на че-
ловеческой личности с упором на управление 
знаниями, на сетевые, партнерские принци-
пы взаимодействия. Политическое управле-
ние представляет собой непосредственное влия-
ние политических институтов на граждан и ор-
ганизации. Каждое политическое изменение, 
каждый новый закон или ситуация на между-
народной арене, несомненно, сказываются на 
деятельности людей и  организаций. В совре-
менном демократическом государстве эффек-
тивное управление общественными отноше-
ниями предполагает активное участие в управ-
лении большинства граждан, общественных 
организаций и других субъектов политическо-
го процесса. Потребность изменить традицион-
ное соотношение между политическими акто-
рами, обеспечить поддержку и  участие граж-
дан в процессах управления, поиска наиболее 
эффективных путей и  методов решения гло-
бальных проблем, волнующих общество и  го-
сударство, должна быть удовлетворена путем 
активного привлечения общественных струк-
тур и граждан к процессам управления обще-
ственными делами [1].

Глобальный экономический кризис, клима-
тические проблемы, тенденции хаотизации по-
литической и социальной жизни вызвали все-
мирный поворот к  созданию мощной государ-
ственности, отвечающей основным вызовам 
XXI века. В России этот поворот отражает ре-
альную консолидацию региональной политики 
на прочной конституционной основе [2].

Проблема политического управления 
в научном дискурсе

В современной политической науке опре-
деления понятия «политическое управление» 

акцентируют внимание на различных сто-
ронах данного явления, отмечая, что это не-
прерывный и целенаправленный процесс воз-
действия субъекта на объект, это политико-
властный процесс, это процесс достижения 
конкретных политических целей. Изучая фе-
номен власти, политическая наука использу-
ет два принципиальных подхода: атрибутив-
ный (субстанциональный), в  рамках которо-
го власть рассматривается как неотъемлемое 
свойство человека, заложенное в его природе, 
и  социологический (реляционистский), пред-
ставляющий власть, как особый вид отноше-
ний, в основе которых — господство и подчи-
нение, возникающие между субъектом и объ-
ектом власти [3].

Политическое управление так же рассма-
тривается и  как механизм, который обеспе-
чивает достижение поставленных целей. Под 
политическим механизмом понимают как 
систему отношений между акторами поли-
тики, посредством которых реализуется тот 
или иной политический процесс, так и  сово-
купность состояний политических субъек-
тов и политических процессов, протекающих 
между ними. Так, одними из наиболее глу-
боких и  всесторонних являются управлен-
ческие отношения, возникающие между го-
сударственными органами, выступающими 
в  роли субъекта управления, с  одной сторо-
ны, и гражданами страны или отдельными их 
представителями, группами — с другой (госу-
дарственное управление) [4].

Политическое управление осуществляет-
ся посредством политического механизма, то 
есть через «совокупность инструментов ре-
ализации политической власти» и  включа-
ет в  себя различные политические институ-
ты, как государственные (законодательные, 
исполнительные и  судебные органы власти), 
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так и институты, обеспечивающие политиче-
скую артикуляцию интересов граждан (поли-
тические партии, движения, группы давле-
ния, лоббистские структуры, различные слои 
политической элиты, политических лидеров). 
Наибольшее развитие механизм политическо-
го управления достигает там, где сформирова-
но сильное гражданское общество, которое по-
средством своих институтов может постоянно 
и  эффективно влиять на государство, на вы-
работку и реализацию политических решений 
в стране. 

Система современного государственно-
го управления, отвечающая на вызовы гло-
бального мира, становится все более актив-
ной и подвижной через включение в этот про-
цесс более широкого спектра акторов, условий 
и ресуров [5].

Специфика политического управления 
в России 

Россия является демократическим фе-
деративным правовым государством, имею-
щим республиканскую форму правления. Го-
сударственное управление в  России основа-
но на классическом принципе разделения 
властей на три ветви: исполнительную, за-
конодательную, судебную. Предусматривает-
ся выполнение каждой ветвью государствен-
ной власти собственного четко определенного 
набора функций, их автономность в  отноше-
ниях с  друг с  другом и  наличие собственно-
го персонала, не имеющего отношения к рабо-
те двух других ветвей власти. Во главе России 
находится президент, законодательная власть 
представлена Федеральным Собранием, состо-
ящим из двух палат, в российском парламенте 
представлены различные политические пар-
тии. Исполнительная власть возложена на 
Правительство Российской Федерации и пре-
зидента страны. 

Особое внимание в  политическом управ-
лении уделяется легитимным электоральным 
процессам. Такие успехи российского полити-
ческого управления как установление в соот-
ветствии с  решением Государственной Думы 
трехдневного голосования, использование 
практики праймериз, проведение электронно-
го голосования в ряде регионов создали атмос-
феру диалога власти и общества и позволяют 
реализовывать механизм тонкой подстройки 
общественных настроений к потребностям го-
сударства. [6]

Опросы общественного мнения, проведен-
ные своевременно и по острым и актуальным 
проблемам, так же способствуют взаимопони-
манию государства и народа, позволяют быстро 
и  эффективно разрешать противоречия, воз-
никающие в политическом поле регионов. Ре-

гиональная власть в  процессе политического 
управления серьезно взаимодействует с лиде-
рами политических партий, способствует фор-
мированию идеологии национально-государ-
ственного единства. При этом представители 
всех национальностей, проживающих в регио-
нах, должны быть включены в политическую 
жизнь[7].

Политическое управление включает опре-
деление реперных точек экономического роста 
в той или иной части России, способствует при-
влечению инвесторов и созданию благоприят-
ного климата для развития региона. В процесс 
политического управления должны быть при-
влечены как старые СМИ — газеты, радио и те-
левидение, так и новые — Интернет-ресурсы, 
блоги, социальные сети и  другие, что способ-
ствует институализации динамичного разви-
тия региона. Политическое управление должно 
повсеместно способствовать экологической ори-
ентации государственных органов, проведению 
конкретных мер по защите природы, предот-
вращению незаконных действий местных вла-
стей в этой области.

Проблемы в политическом управлении 
государств — членов СНГ

Союз Независимых Государств (СНГ)  — 
это межгосударственная организация, в кото-
рую входит часть союзных республик бывшего 
СССР. В 2022 году членами и ассоциированны-
ми членами СНГ являются 11 государств. Со-
глашение о  создании СНГ и протокол к нему 
были ратифицированы 26 декабря 1991 года. 

После приобретения независимости стра-
ны СНГ унаследовали черты советского строя. 
Основной формой государственного устройства 
этих стран стал унитаризм. Унитарная система 
правления представляет собой форму государ-
ственного устройства, при которой власть скон-
центрирована в  руках национального прави-
тельства, однако оно не должно игнорировать 
особенности отдельных регионов, население ко-
торых может не полностью поддерживать про-
водимую центром политику. 

Президентство стало политическим атри-
бутом республик бывшего СССР. В президент-
скую форму были упакованы традиционные 
отношения и  структуры. Становление прези-
дентства в странах СНГ уникально и неповто-
римо [8]. Во многом это связано с тем, что стра-
ны СНГ вынуждены были в ускоренном режиме 
проводить модернизацию политической систе-
мы. Зачастую это означает фактический пере-
ход к режиму личной власти, что связано с не-
развитостью и слабостью многих политических 
и социальных институтов. Политический ваку-
ум заполняет сильная президентская власть, 
нередко с авторитарными тенденциями. 
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Динамика присоединения стран к СНГ и выхода из Содружества

Действующие члены СНГ:

Государство Столица
Дата ратификации  

«Соглашения о создании СНГ» 
и протокола к нему

Дата ратификации 
Устава СНГ

Государство- 
основатель

Азербайджан Баку 24 сентября 1993 24 сентября 1993 да

Армения Ереван 18 февраля 1992  
(26 декабря 1991)

16 марта 1994  
(9 ноября 1993) да

Белоруссия Минск 10 декабря 1991 18 января 1994 да
Казахстан Нур-Султан 23 декабря 1991 31 марта 1993 да
Киргизия Бишкек 6 марта 1992 18 декабря 1993 да
Молдавия Кишинев 8 апреля 1994 26 апреля 1994 да

Россия Москва 12 декабря 1991 15 апреля 1993 да

Таджикистан Душанбе 25 декабря 1991  
и 26 июня 1993 26 июня 1993 да

Туркмения Ашхабад 26 декабря 1991 не ратифицирован
Государство-основатель. 
Ассоциированный член-

наблюдатель  
с 2005 года

Узбекистан Ташкент 4 января 1992 6 мая 1993 да
Бывшие страны СНГ

Государство Дата выхода из СНГ
Грузия 18 августа 2009 года

Украина
Процесс выхода из соглашений СНГ  

продолжается. В 2019 МВФ убрал страну  
из списка членов Содружества.

Безусловно, на политические системы 
стран СНГ огромный отпечаток накладыва-
ет исторический фактор, традиции и культу-
ра народа, который населяет каждую из быв-
ших советских республик. Показательно, что 
в тех странах, где реформы проводят лидеры, 
которые выступают за демократические цен-
ности и игнорируют национальные традиции 
и культуру (Киргизия) — там экономика дове-
дена до крайне тяжелого состояния. Там же, 
где руководители действуют авторитарными 
методами (Казахстан) — там можно отметить 
определенную социальную стабильность. Од-
нако вряд ли в  этом случае можно говорить 
стабильности политической системы. Одним 
из подтверждений служит огромное количе-
ство русского и русскоязычного населения, ко-
торое фактически (не юридически, не консти-
туционно) ущемлено в правах, а национально 
мыслящая элита из числа представителей «ти-
тульной нации» доминирует в реальной поли-
тической жизни [9].

И даже в том случае, когда нельзя говорить 
об этнократии в полном смысле этого слова, эт-
нократические тенденции отмечаются все же 
повсеместно. Различия между ними — это раз-
личия в мировоззрении. Победа одного из них 

может означать не только кардинальные изме-
нения, например, в положении правящей эли-
ты, но и модернизацию политического управ-
ления. Именно поэтому в странах СНГ борьба 
за власть ведется с таким ожесточением [10]. 
Властные структуры всех стран предприни-
мают максимум усилий для обеспечения ле-
гитимности политической власти, т.  е. при-
знания ее законного характера обществом, 
без чего невозможно эффективное политиче-
ское управление.

Заключение
В целом, политическое управление рассма-

тривается как реализация политико-властных 
отношений, как процесс реализации субъек-
том политики своих интересов в ходе полити-
ческого процесса. При этом нельзя недооцени-
вать влияние глобализации на развитие го-
сударства и  гражданского общества, систему 
государственного управления, методы реше-
ния внутренних и внешних проблем, а также 
усиление роли международных организаций 
и  транснациональных корпораций. Институ-
ты гражданского общества зачастую в повсед-
невной жизни остро критикуют деятельность 
государства, властвующей политической эли-
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ты. Особое воздействие на политические про-
цессы оказывает общественное мнение, выра-
женное через опросы, средства массовой ин-
формации и различные формы политического 
участия. Политические руководители и прави-
тельства должны быть готовы постоянно пере-
оценивать то, что они делают сейчас для реа-
лизации политики, направленной на решение 
приоритетных задач, смотреть в будущее и опе-
режать события. 

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
тьи. 

Список литературы

1.	Безвиконная Е. В. Политические сети 
в  системе публичного управления: теорети-
ческий аспект / Е. В. Безвиконная  // Наука 
о  человеке: гуманитарные исследования.  — 
2009.  — №  3.  — URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/politicheskie-seti-v-sisteme-publichnogo-
upravleniya-teoreticheskiy-aspekt (дата обраще-
ния: 09.09.2022).

2.	Слинько А. А. Сильное государство, силь-
ные регионы и  консолидация политического 
опыта  / А. А. Слинько, В. С. Брылев // Регион: 
системы, экономика, управление.  — 2021.  — 
№ 1 (52). — С. 212—217.

3.	Харичкин И. К. О понятии «Политическое 
управление» / И. К. Харичкин // Вестник ГУУ. — 
2012.  — №  4.  — URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/o-ponyatii-politicheskoe-upravlenie (дата 
обращения: 09.09.2022).

4.	Левченко А. А. Механизмы в системе по-
литических отношений / А. А. Левченко // Ин-
формационная безопасность регионов.  — 
2014.  — №  4  (17).  — URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/mehanizmy-v-sisteme-politicheskih-
otnosheniy (дата обращения: 09.09.2022).

5.	Сморгунов Л. В. Управляемость и  сете-
вое политическое управление / Л. В. Сморгу-
нов  // Власть. — 2014. — № 6. — URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/upravlyaemost-i-setevoe-
politicheskoe-upravlenie (дата обращения: 
09.09.2022).

6.	Слинько А. А. Конституционный про-
цесс в России и особенности региональной по-
литики / А. А. Слинько, В. А. Гвоздев // Регион: 
системы, экономика, управление.  — 2020.  — 
№ 1 (48). — С. 147—151.

7.	Слинько А. А. Поиски новой модели поли-
тического участия в регионах: праймериз «Еди-

ной России» и политические процессы в Европе / 
А. А. Слинько, Е. О. Дякина // Регион: системы, 
экономика, управление. — 2021. — № 2 (53). —  
С. 87—92.

8.	Куликова Ю. А. Причины возникно-
вения института президентства в  стра-
нах СНГ (на примере Российской Феде-
рации, Республики Беларусь, Республи-
ки Казахстан и  Республики Азербайджан)  / 
Ю. А. Куликова // Юриспруденция. — 2010. — 
№  2.  — URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
prichiny-vozniknoveniya-instituta-prezidentstva-
v-stranah-sng-na-primere-rossiyskoy-federatsii-
respubliki-belarus-respubliki-kazahstan (дата об-
ращения: 09.09.2022).

9.	Летняков Д. Э. Создавая нацию: поли-
тика идентичности в постсоветских государ-
ствах  / Д. Э. Летняков // Мир России. Соци-
ология. Этнология.  — 2016.  — №  2.  — URL: 
https: //cyberleninka.ru/article/n /sozdavaya-
natsiyu-politika-identichnosti-v-postsovetskih-
gosudarstvah (дата обращения: 09.09.2022).

10.	 Жильцов С. С. Политические системы 
стран СНГ: сравнительный анализ: 1991—
1999 гг. : автореферат дис. … кандидата фило-
софских наук: 09.00.11 / С. С. Жильцов // Моск. 
гос. техн. ун-т им. Н. Э. Баумана.  — Москва, 
2000. — 20 с.

List of literature

1.	Bezvikonnaya E. V. Political networks in 
the system of public administration: theoretical 
aspect  / E. V. Bezvikonnaya  // Human Science: 
Humanities Research. — 2009. — No. 3. — URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/politicheskie-seti-
v-sisteme-publichnogo-upravleniya-teoreticheskiy-
aspekt (Date of access: 09.09.2022).

2.	Slinko A. A. Strong state, strong regions 
and consolidation of political experience / 
A. A. Slinko, V. S. Brylev // Region: systems, 
economics, management. — 2021. — No. 1 (52). — 
S. 212—217.

3.	Kharichkin I. K. On the concept of «Political 
management» / I. K. Kharichkin // Vestnik GUU. — 
2012.  — No. 4.  — URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/o-ponyatii-politicheskoe-upravlenie (date 
of access: 09.09.2022).

4.	Levchenko A. A. Mechanisms in the system of 
political relations / A. A. Levchenko // Information 
security of regions. — 2014. — No. 4 (17). — URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/mehanizmy-v-
sisteme-politicheskih-otnosheniy (date of access: 
09/09/2022).

5.	Smorgunov L. V. Manageability and network 
political management / L. V. Smorgunov  // Power. 
2014.  — No.  6.  — URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/upravlyaemost-i-setevoe-politicheskoe-
upravlenie (date of access: 09/09/2022).



159

	    Регион: системы, экономика, управление
6. Slinko A. A. The constitutional process in

Russia and the peculiarities of regional policy / 
A. A. Slinko, V. A. Gvozdev // Region: systems,
economics, management. — 2020. — No. 1 (48). —
Pp. 147—151.

7. Slinko A. A. Searching for a new model
of political participation in the regions: United
Russia primaries and political processes in Europe / 
A. A. Slinko, E. O. Dyakina // Region: systems,
economics, management. — 2021. — No. 2 (53). — 
S. 87—92.

8. Kulikova Yu. A. Reasons for the emergence
of the institution of presidency in the CIS
countries (on the example of the Russian
Federation, the Republic of Belarus, the Republic
of Kazakhstan and the Republic of Azerbaijan) /
Yu. A. Kulikova // Jurisprudence. — 2010. — 

No. 2. — URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
prichiny-vozniknoveniya-instituta-prezidentstva-
v-stranah-sng-na-primere-rossiyskoy-federatsii-
respubliki-belarus-respubliki-kazahstan (Date of
access: 09/09/2022 ).

9. Letnyakov D. E. Creating a Nation: Identity
Politics in the Post-Soviet States / D. E. Letnyakov //
World of Russia. Sociology. Ethnology. — 2016. —
No. 2. — URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
sozdavaya-natsiyu-politika-identichnosti-v-
postsovetskih-gosudarstvah (date of access: 
09.09.2022).

10. Zhiltsov S. S. Political systems of the CIS
countries: a comparative analysis: 1991—1999. :
abstract dis. … candidate of philosophical sciences: 
09.00.11 / S. S. Zhiltsov // Mosk. state tech. un-t im. 
N. E. Bauman. — Moscow, 2000. — 20 p.


