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А ннотац ия
А кт уальност ь  темы. В условиях ограниченных бюджетов и растущих требований к каче-

ству услуг, эффективные инструменты и механизмы закупок становятся ключевыми для обе-
спечения рационального использования ресурсов и достижения высоких результатов в реализации 
государственных программ. Важно предотвращать существующие проблемы и ставить задачи, 
направленные на улучшение процессов закупок.

Цел ь. Анализ проблем и задач механизмов и инструментов повышения эффективности го-
сударственных и муниципальных закупок в Российской Федерации.

Методология. Метод теоретического анализа проблем и задач механизмов и инструментов 
повышения эффективности государственных и муниципальных закупок в Российской Федерации.

Результат ы  и  вы воды. На основе анализа проблем и задач механизмов и инструментов 
повышения эффективности государственных и муниципальных закупок в Российской Федерации 
выявлены недостатки закупочной системы и предложены меры для их минимизации и устранения.

Область применения. Внедрение механизмов и инструментов совершенствования бюджет-
ных расходов на государственном и муниципальном уровнях.

Ключевые слова:  государственные и муниципальные закупки, коррупция, государственный 
контроль, закупка у единственного поставщика, конкуренция, прозрачность процессов закупки.
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Abstract
The  relevance  of  the  topic.  In conditions of limited budgets and growing demands on the qual-

ity of services, effective procurement tools and mechanisms are becoming key to ensuring the rational use 
of resources and achieving high results in the implementation of government programs. It is important to 
prevent existing problems and set goals aimed at improving procurement processes.

Goal.  Analysis of the problems and objectives of mechanisms and tools for improving the efficiency of 
public and municipal procurement in the Russian Federation.

Methodology. A method of theoretical analysis of problems and tasks of mechanisms and tools for 
improving the efficiency of state and municipal procurement in the Russian Federation.

Results and conclusions. Based on the analysis of the problems and tasks of mechanisms and tools 
for improving the efficiency of state and municipal procurement in the Russian Federation, the shortcomings 
of the procurement system have been identified and measures have been proposed to minimize and eliminate 
them.Scope of application. Executive bodies of the Voronezh region.

Key words:  government and municipal procurement, corruption, state control, procurement from a 
single supplier, competition, transparency of procurement processes.

Введение
Государственные и муниципальные закуп-

ки играют ключевую роль в экономике России, 
будучи не только важным инструментом обе-
спечения функционирования государственно-
го аппарата, но и значимым фактором разви-
тия местных сообществ и улучшения качества 
жизни граждан. В связи с этим, совершенство-
вание закупочной системы — повышение ее эф-
фективности, снижение издержек, рост конку-
ренции и минимизация коррупциогенных ри-
сков — императив развития всей отечественной 
экономики [1, с. 9].

Внимание к развитию контрактной систе-
мы усиливается в условиях текущей и прогно-
зируемой социально-экономической ситуации 
в стране. Управленческие решения по оптими-
зации контрактной системы направлены как 
на повышение эффективности расходов бюд-
жетов всех уровней управления, так и на сти-
мулирование развития реального сектора эко-
номики.

Практика внедрения механизмов и инстру-
ментов, ориентированных на увеличение эф-
фективности закупок, охватывает разнообраз-
ные подходы и технологии. Среди них можно 
выделить внедрение электронных аукционов, 
использование конкурентных процедур, ак-
тивное применение аналитических инстру-
ментов и мониторинг ценовых прогнозов. Циф-
ровизация закупок, естественная для уровня 

технологического прогресса и ухода в цифру, 
совпадает по времени со стремлением России 
выйти из состояния зависимости от иностран-
ных вендоров.

Владимир Путин в ходе совещания о мерах 
социально-экономической поддержки регио-
нов России отметил: «Наша экономика, государ-
ственный бюджет, частный бизнес располагают 
всеми необходимыми ресурсами, чтобы решать 
долгосрочные задачи» [2]. Система размещения 
государственного заказа выступает важным ин-
струментом для обеспечения эффективного ис-
пользования бюджетных средств и содействия 
развитию экономики страны. Она направлена 
на упрощение процесса закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд, а также на 
повышение прозрачности и конкурентоспособ-
ности в этой области [3].

Однако, несмотря на ряд положительных 
изменений, система государственных и муни-
ципальных закупок в  России сталкивается 
с  многочисленными вызовами и  проблемами. 
Исследование механизмов и инструментов, на-
правленных на повышение эффективности за-
купок, становится критически важной задачей, 
требующей комплексного и системного подхода. 
Важно не только оценивать текущие практи-
ки, но и разрабатывать инновационные реше-
ния, способствующие улучшению закупочной 
деятельности и обеспечению более устойчиво-
го развития экономики. 
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Анализ проблем и  задач механизмов 
и  инструментов повышения эффективно-
сти государственных и муниципальных за-
купок в Российской Федерации

Анализируя характерные насущные пробле-
мы в рамках осуществления государственных 
и муниципальных закупок, стоит выделить три 
тенденции.

1) Коррупция в сфере государственных и му-
ниципальных закупок. Несмотря на то, что Фе-
деральный закон № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд» [4] уделяет существенное внимание 
противодействию коррупции и в его приорите-
ты входит именно борьба с этим явлением по-
средством повышения открытости и  прозрач-
ности проведения государственных закупок, 
уровень коррупции остается высоким. Недоста-
точное внедрение механизмов и инструментов, 
направленных на борьбу с  коррупцией, ведет 
к значительным потерям бюджетных средств, 
а также снижению доверия граждан к государ-
ственным учреждениям. На рисунке 1 изобра-
жены наиболее популярные механизмы реали-
зации коррупционных схем.

Механизмы реализации коррупционных схем 

заключение контрактов по 
сознательно завышенным 
ценам 

использование так называемых 
«прокладок» – технических компаний, 
выигрывающих торги 

завышение не только 
стоимости, но и объемов 
выполненных работ 

размещение фиктивных заказов, при 
которых оплата производится, а услуги 
или работы фактически не оказываются 

Рис. 1. Наиболее распространенные механизмы реализации коррупционных схем

Аудитор Счетной палаты Светлана Орло-
ва на собрании в Совете Федерации высказа-
лась на тему коррупционных нарушений в сфе-
ре закупок: «В 2023 году Счетная палата выя-
вила рекордную сумму нарушений — 2,1 трлн 
рублей» [5]. Она подчеркнула, что эта сумма 
значительно превышает показатели предыду-
щих лет и свидетельствует о системных пробле-
мах в процессах госзакупок. Орлова отметила, 
что такие нарушения наносят серьезный ущерб 
бюджету и подрывают доверие граждан к госин-
ститутам.

Более половины коррупционных преступле-
ний в последние годы составляет взяточниче-
ство. За первое полугодие 2024 года в  России 
отстранили более 200 компаний от государ-
ственных закупок за попытку подкупа чинов-
ников. Об этом сообщил генеральный прокурор 
Российской Федерации Игорь Краснов. «Только 
в первом полугодии текущего года за указанные 
правонарушения привлечено более 200 юриди-
ческих лиц, на которых наложены штрафы на 
общую сумму почти 400 млн рублей», — сказал 
глава ведомства [6].

Для решения проблемы коррупции в сфе-
ре государственных и муниципальных заку-
пок необходима реализация следующих за-
дач:

—— разработка и  внедрение инструментов, 
направленных на повышение прозрачности 
и  эффективности закупочных процессов. Это 
включает в себя улучшение законодательства, 
внедрение электронных систем закупок, а так-
же обучение сотрудников, отвечающих за про-
ведение тендеров, принципам честности и до-
бросовестности;

—— минимизация рисков коррупции путем 
внедрения подотчетных механизмов в процес-
се закупок с  помощью электронных торговых 
платформ и  систем мониторинга закупок, ко-
торые позволяют обеспечить доступ к информа-
ции о  сделках для широкой общественности, 
что способствует повышению доверия к государ-
ственным органам. 

Владимир Путин подписал законопроек-
ты, которые ужесточают наказание за нару-
шение в сфере госзакупок. Он подчеркнул, что 
коррупция «отравляет общество, ломает зако-
нопослушный бизнес, крадет деньги, необходи-
мые для обороны страны, для ее движения впе-
ред в экономике, социальной сфере» [7].

С 1 марта 2025 года вступили в силу уточ-
ненные положения Кодекса об административ-
ных правонарушениях в  части, касающейся 
административной ответственности за право-
нарушения, совершённые в ходе планирования 
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закупок и определения поставщика (подрядчи-
ка, исполнителя) при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и  муниципальных нужд, за  невы-
полнение требований к порядку, сроку разме-
щения информации и документов или направ-
ления их для размещения в государственных 
реестрах, а также за правонарушения, совер-
шённые при заключении, исполнении, изме-
нении и расторжении контрактов с учётом из-
менений, внесённых в  федеральные законы 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ и от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ [8].

Эффективная законодательная база, вклю-
чающая четкие правила и процедуры закупок, 
механизмы контроля и прозрачности, является 
ключевым инструментом в борьбе с коррупцией. 
Создание и внедрение современных электрон-
ных систем закупок, отзывчивое регулирова-
ние, а  также развитие институтов граждан-
ского контроля помогут минимизировать кор-
рупционные риски и повысить уровень доверия 
к процессам закупок.

2) Недостаточно развитый уровень государ-
ственного контроля за функционированием си-
стемы государственных закупок. Система кон-
троля в сфере государственных закупок может 
быть идентифицирована в качестве эффектив-
ного инструмента, способствующего повышению 
уровня обеспечения экономической безопасно-
сти Российской Федерации на современном эта-
пе взаимодействия [9].

Слабая система мониторинга и недостаточ-
ная автоматизация процессов способствуют воз-
никновению коррупционных схем и размыва-
нию ответственности. Без надлежащего контро-
ля сложно оценить качество предоставляемых 

услуг и  товаров, что в  свою очередь негатив-
но сказывается на исполнении государствен-
ных программ и достижении поставленных со-
циально-экономических целей. Это создает до-
полнительные возможности для манипуляций 
со стороны недобросовестных участников, что 
подрывает доверие общества к государственным 
институтам. 

Задачами для устранения проблемы недо-
статочно развитого уровня государственного 
контроля за функционированием системы го-
сударственных закупок являются [10]:

—— повышение квалификации кадров, от-
ветственных за контроль за выполнением за-
конодательства о закупках;

—— внедрение механизмов повышения от-
ветственности должностных лиц за наруше-
ния в сфере государственных закупок. Созда-
ние четких критериев оценки эффективности 
работы контролирующих органов и  введение 
систематических проверок их деятельности, 
а также жёсткие взыскания за невыполнение 
своих обязанностей могут существенно снизить 
уровень правонарушений;

—— активизация отечественного законода-
тельства в  сфере закупок. Полноценное раз-
витие нормативно-правовой базы может осу-
ществляться в  нескольких направлениях  — 
к  примеру, за счет разработки новой модели 
правового регулирования, в  основе которой 
могут быть отражены универсальные поня-
тия, цели, принципы, формы, методы, проце-
дуры осуществления контроля со стороны над-
зорных органов.

По итогам 2023 года наблюдается положи-
тельная динамика осуществления контроля 
в сфере закупок (рисунок 2).

Рис. 2. Информация об осуществлении контроля в сфере закупок
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Несмотря на уже принятые меры, в  Мин-
фине России постоянно работают над усовер-
шенствованием систем контроля за госзакуп-
ками. Одним из направлений являются планы 
по оптимизации системы контроля нецелесоо-
бразных трат [11]. Оптимизация контроля за 
нецелевыми тратами является критически 
важной для обеспечения финансовой прозрач-
ности и ответственности в расходовании госу-
дарственных средств.

3) Необоснованное использование способа 
закупки у единственного поставщика, исклю-
чающий какую-либо конкуренцию. Злоупотре-
бление такого способа закупки представляет со-
бой нарушение принципов конкурентной среды 
и законодательства о государственных закуп-
ках. Закрепленные заказчиком в  положении 
о закупке условия, позволяющие осуществлять 
закупку у  единственного поставщика во всех 
случаях и при любых потребностях без прове-
дения конкурентных процедур, независимо от 
наличия конкурентного рынка создают возмож-
ность привлечения исполнителя без проведе-
ния торгов (конкурса/аукциона), что, в свою оче-
редь, приводит к дискриминации и ограниче-
нию конкуренции [12].

По данным ЕИС, в 2023 году с единственны-
ми поставщиками было заключено контрактов 
на сумму 1,83 трлн руб., что составляет 18,1 % 
от общей стоимости контрактов (10,16 трлн руб.). 
По открытым данным, в прошлом году на кон-
тракты у единственного поставщика пришлось 
26 % от числа закупок [13].

Одной из существенных проблем в вопро-
сах осуществления закупок у единственного 
поставщика является так называемое «дро-
бление закупки», или разукрупнение заказа, 
что часто используется заказчиками с целя-
ми упрощения процедуры или же заключения 
контракта с аффилированным поставщиком. 
Это явление возникает, когда заказчик на-
меренно делит большую закупку на несколь-
ко меньших для того, чтобы избежать необхо-
димости проводить более сложные процеду-
ры конкурсного отбора или для заключения 
контракта с определённым поставщиком, что 
может противоречить принципам прозрачно-
сти и  конкуренции. Некоторые потенциаль-
ные последствия дробления закупки включа-
ют [14]:

1) неэффективное использование бюджета - 
заказчики могут не получать наилучшие усло-
вия и цену за товары или услуги, если они де-
лят закупки, что может привести к потере фи-
нансовых ресурсов;

2) снижение конкуренции - дробление мо-
жет ограничивать участие конкурентов, по-
скольку более мелкие контракты могут быть 
менее привлекательными для участников, 

что в итоге снижает уровень конкуренции на 
рынке;

3) аффилированные отношения - заказчи-
ки могут использовать дробление для заключе-
ния контрактов с аффилированными лицами, 
нарушая принципы честных торгов и создавая 
риски коррупции.

Задачами эффективного использования 
способа закупки у единственного поставщика, 
являются [15]:

—— проведение анализа обоснованности вы-
бора единственного поставщика. Принимая ре-
шение о закупке у единственного поставщика, 
заказчик должен иметь разумные и объектив-
ные причины, объясняющие неэффективность 
применения конкурентных процедур в  кон-
кретной ситуации;

—— проведение тендеров. Проведение тенде-
ров является эффективным инструментом для 
борьбы с  монополией единственных постав-
щиков и способствует созданию конкурентной 
среды на рынке. Проводя тендеры на регуляр-
ной основе, организации могут пересматривать 
и оптимизировать свои контракты, что предот-
вращает застой и зависимость от старых постав-
щиков;

—— разработка четких условий для случа-
ев, требующих закупки у  единственного по-
ставщика (например, уникальность товара 
или услуги);

Эффективные меры по укреплению конку-
ренции и повышению доверия к процессу госу-
дарственных закупок будут содействовать более 
рациональному использованию бюджетных ре-
сурсов и поддержанию здоровой конкурентной 
среды на рынке.

Заключение
Таким образом, каждая проблема требует 

комплексного анализа существующих меха-
низмов и инструментов повышения эффектив-
ности государственных и муниципальных за-
купок, чтобы выявить слабые места и возмож-
ности для их улучшения. Системный подход 
к каждой вышеизложенной проблеме может су-
щественно улучшить эффективность и качество 
процессов закупок в государственной и муници-
пальной сферах. Важно разработать и внедрить 
эффективные механизмы контроля за процес-
сами закупок, а также установить чёткие кри-
терии для обоснования выбора способа закуп-
ки, включая основания для привлечения един-
ственного поставщика.

Все перечисленные меры не только улучшат 
систему закупок, но и создадут конкурентную 
среду на рынке, что важно для эффективного 
использования бюджетных средств. В резуль-
тате это приведёт к улучшению качества и сни-
жению стоимости товаров и услуг.
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