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А н нотац ия
А к т уа л ь но с т ь   т ем ы.  В современных условиях, отличающихся расширением спектра 

ключевых задач развития экономики регионов, их повышенной сложностью, возрастанием 
внешних вызовов и угроз, необходимым становится повышение эффективности государствен-
ного управления. Объективной основой такого процесса является модернизация государствен-
ного управления. Раскрытие ее инвариантного содержания становится актуальной научной 
проблемой. 

Цель. Определение и содержательная характеристика направлений модернизации государ-
ственного управления экономикой регионов. 

Методолог ия. Методы научной абстракции, анализа и синтеза для определения и содержа-
тельной характеристики направлений модернизации государственного управления экономикой 
регионов. 

Результат ы и выводы. Определены направления обновления государственного управления 
экономикой регионов, раскрыто их инвариантное (общее для разных регионов) содержание. 

Област ь при менения. Практика модернизации государственного управления экономикой 
регионов и ее совершенствование. 

Ключевые слова:  модернизация государственного управления, экономика региона. 
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Abstract
The relevance of the topic. In modern conditions, characterized by an expanded range of key tasks 

for the development of the regional economy, their increased complexity, and increasing external challenges 
and threats, it is necessary to increase the effectiveness of public administration. The objective basis of such 
a process is the modernization of public administration. The disclosure of its invariant content becomes an 
actual scientific problem. 

Goal. Definition and substantive characteristics of the directions of modernization of the state manage-
ment of the economy of the regions. 

Methodology. Methods of scientific abstraction, analysis and synthesis for the definition and meaning-
ful characteristics of the directions of modernization of public administration of the economy of the regions.

Results and conclusions. The directions of updating the state management of the regions’ economies 
are determined, and their invariant (common to different regions) content is revealed. 

The  scope  of  appl ication. The practice of modernization of state management of the regional 
economy and its improvement. 

Keywords:  modernization of public administration, economy of the region.

Введение 
В современных условиях, отличающихся 

расширением спектра ключевых задач разви-
тия экономики регионов, их повышенной слож-
ностью, возрастанием внешних вызовов и угроз, 
необходимым становится повышение эффектив-
ности государственного управления. Объектив-
ной основой такого процесса является модерни-
зация государственного управления. Раскры-
тие ее инвариантного содержания становится 
актуальной научной проблемой. 

Направления модернизации государ-
ственного управления экономикой регио-
нов и их инвариантное содержание

Оценка современной практики государ-
ственного управления экономикой регионов 
позволяет выделить ряд направлений его мо-
дернизации. 

Первое — связано с переходом органов госу-
дарственной власти к управлению по результа-
там. Такое управление предусматривает взаи-
мосвязь долгосрочных целей, ключевых задач, 
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ресурсов и результатов. Один из форматов его 
реализации — проектное управление, ключе-
вым инструментом которого в современных ус-
ловиях являются национальные проекты. 

Следует отметить, что реализация наци-
ональных проектов позволяет обеспечить, во-
первых, четкую ориентацию исполнительных 
органов федерального, регионального и  мест-
ного уровней публичной власти на достиже-
ние национальных целей, во-вторых, единство 
приоритетов и ключевых задач социально-эко-
номического развития для всех территорий Рос-
сийской Федерации, в-третьих, мобилизацию 
и сфокусированное использование средств фе-
дерального и регионального бюджетов для до-
стижения общественно-значимых результатов 
[1, 2].

С 2025 г. в Российской Федерации реализу-
ется новый состав национальных проектов. Об-
ратим внимание на целевые установки, опреде-
ляющие состав ожидаемых общественно-значи-
мых результатов. 

Так, например, в  национальном проекте 
«Продолжительная и  активная жизнь» цель 
определена, как увеличение ожидаемой про-
должительности жизни до 78 лет к 2030  году 
[3]. Заметим, что в  2023 г. значение этого по-
казателя составило в  Российской Федерации 
73,41 лет [4]. 

Одной из целей национального проекта 
«Экономика данных и  цифровая трансфор-
мация государства» целью является обеспе-
чение темпов роста инвестиций в отечествен-
ные решения в сфере ИТ вдвое выше темпов ро-
ста ВВП России [5]. О востребованности такой 
установки свидетельствуют следующие данные 
о нынешнем уровне цифровизации российской 
экономики: в  2023 г. удельный вес организа-
ций, использующих облачные сервисы, состав-
лял 26,7 %, технологии искусственного интел-
лекта  — 4,9  %, технологии анализа больших 
данных — 15,3 % [6]. 

Другое направление модернизации госу-
дарственного управления экономикой — фор-
мирование системы стратегического планиро-
вания. Ее базовые характеристики определены 
в Федеральном законе от 28.06.2014 г. № 172‑ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» [7] и Указе Президента РФ от 8 но-
ября 2021 г. № 633 «Основы государственной по-
литики в сфере стратегического планирования 
в Российской Федерации» [8]. 

Обратим внимание на ряд принципиаль-
ных моментов, раскрывающих содержание на-
званного направления.

Первый — система стратегического плани-
рования формируется как сквозная, объединя-
ющая воедино три уровня планирования: фе-
деральный, региональный, муниципальный. 

Второй — стратегическое планирование осу-
ществляется посредством последовательно вы-
полняемых взаимосвязанных видов деятельно-
сти его участников: прогнозирования, целепо-
лагания, планирования, программирования, 
мониторинга и контроля реализации утверж-
денных документов.

Третий  — осуществлен ввод в  практику 
значительного числа документов стратеги-
ческого планирования, разработанных и  ис-
пользуемых впервые. В их числе: прогноз на-
учно-технологического развития Российской 
Федерации, стратегия экономической безопас-
ности Российской Федерации, стратегия наци-
ональной безопасности Российской Федерации, 
стратегия научно-технологического развития 
Российской Федерации, стратегия простран-
ственного развития Российской Федерации, 
стратегия представления достижений Россий-
ской Федерации на ключевых международных 
площадках.

Четвертый — в целях обеспечения прин-
ципа преемственности и непрерывности пла-
нирования установлен цикл стратегического 
планирования, который определяется сроком 
полномочий Президента Российской Федера-
ции. 

Еще одно направление модернизации госу-
дарственного управления экономикой  — ста-
новление и развитие партнерства государства 
и бизнеса.

Названное партнерство было «запущено» ре-
ализацией Федеральных законов Российской 
Федерации от 15.07.2005 г. №  115-ФЗ «О  кон-
цессионных соглашениях» [9] и от 22.07.2005 г. 
№  116-ФЗ «Об особых экономических зонах 
в Российской Федерации» [10]. 

Следует отметить, что состав отраслей эко-
номики, в которых предусматривалась реали-
зация концессионных соглашений был доста-
точно ограниченным (производственная и со-
циальная инфраструктура). Его существенное 
расширение в  дальнейшем обеспечено Феде-
ральным законом Российской Федерации от 
13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-част-
ном партнерстве, муниципально-частном пар-
тнерстве в Российской Федерации» [11]. Важно 
учесть, что этот закон предоставил частному 
партнеру возможность получения права соб-
ственности на объект соглашений о  государ-
ственно-частном партнерстве, что позволило 
усилить его мотивацию к  приобретению ста-
туса партнера государства. 

В настоящее время развитие партнерства 
государства и бизнеса связано, во-первых, с рас-
ширением сферы его действия, во-вторых, с об-
новлением механизма его реализации. 

В первом случае речь идет о том, что наря-
ду с уже освоенными сферами (инвестиционная 
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деятельность, пространственное развитие эко-
номики), появляется новое, включающее про-
цессы разработки продуктовых и технологиче-
ских новаций и их апробации. 

Отметим, что важный импульс к развитию 
и использованию потенциала партнерства го-
сударства и бизнеса в инновационной деятель-
ности был дан Министерством экономического 
развития Российской Федерации, запустившем 
в  2012 г. крупномасштабный проект государ-
ственной поддержки пилотных инновацион-
ных территориальных кластеров [12]. 

Постановка в  Федеральном законе Рос-
сийской Федерации от 31.12.2014 г. № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской Феде-
рации [13] ключевой задачи формирования вы-
сокотехнологичной, конкурентоспособной про-
мышленности, обеспечивающей перевод эконо-
мики государства от экспортно-сырьевого типа 
развития к инновационному типу развития, ак-
тивизировала в регионах долгосрочное взаимо-
действие государства и бизнеса в создании про-
мышленных кластеров и промышленных тех-
нопарков. 

Особое внимание к этой сфере партнерства 
государства и  бизнеса уделено в  обновленной 
Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации», определившей широ-
кий спектр основных задач научно-технологи-
ческого развития страны, ее регионов в реше-
нии которых востребовано долгосрочное взаи-
модействие названных партнеров [14]. 

Во втором случае речь идет о вводе в прак-
тику новых инструментов, реализующих по-
тенциал партнерства государства и  бизнеса. 
Их появление обусловлено потребностью в эф-
фективном решении таких задач, как укрепле-
ние технологического суверенитета и развитие 
процессов импортозамещения, рост экспортно-
го потенциала, расширение доступа предприя-
тий к «длинным» и дешевым инвестиционным 
ресурсам. 

В этой связи, обратим внимание на базо-
вые характеристики ряда таких инструментов. 
Один из них — финансируемые фондами разви-
тия промышленности проекты, ориентирован-
ные на модернизацию индустриального сек-
тора экономики, создание новых производств, 
обеспечение импортозамещения. Участие в про-
ектах позволяет предприятиям получить заем 
в размере от 20,0 до 100,0 млн руб. на срок до 
5 лет по ставке от 1 % (проекты по повышению 
производительности труда) до 3 % (проекты раз-
вития) [15]. 

Другой инструмент — специальный инве-
стиционный контракт, существующий ныне 
в  двух форматах (СПИК 1,0 и  СПИК 2,0), ис-
пользование которого связано с модернизаци-
ей, или созданием «с нуля» производства опре-

деленных промышленных товаров, формиро-
ванием производства, не имеющего аналогов 
в Российской Федерации, разработкой и внедре-
нием высоких технологий, позволяющих осу-
ществлять производство продукции, конкурен-
тоспособной на мировом уровне [16]. 

Заметим, что участникам СПИКов госу-
дарством предоставляются на срок действия 
специального инвестиционного контракта га-
рантии неповышения величины совокупной 
налоговой нагрузки на доходы инвестора, яв-
ляющегося стороной специального инвестици-
онного контракта. Состав других преферен-
ций, являющихся общим для разных регио-
нов, включает: льготы по налогу на прибыль, 
ускоренную амортизацию, возможность полу-
чения статуса «Единственный поставщик» для 
ряда категорий государственных закупок, пре-
доставление земельного участка из фонда ре-
гиона или муниципального образования без 
проведения торгов. Важно отметить, что сроки 
действия СПИК 1,0 — до 10 лет, СПИК 2,0 — 
до 20 лет. 

Еще один инструмент — соглашения о за-
щите и поощрении капиталовложений (СЗПК), 
которые предусматривают установление для 
организаций, реализующих инвестиционные 
проекты, специального инвестиционного ре-
жима, срок действия которого может достигать 
20 лет. 

Установлено, что в обмен на капиталовло-
жения инвесторам предоставляются меры го-
сударственной поддержки в виде возмещения 
затрат на энергетическую, транспортную, ком-
мунальную, социальную и  цифровую инфра-
структуры, необходимые для реализации ин-
вестиционного проекта, а также на уплату про-
центов по привлеченным для этого кредитам 
и займам. 

При этом акты (решения) об изменении за-
конодательства о  налогах и  сборах не приме-
няются в течение всего срока, предусмотренно-
го СЗПК [17]. 

Как видно, новые инструменты государ-
ственного управления экономикой регионов 
позволяют, во-первых, обеспечить долгосроч-
ное взаимовыгодное сотрудничество государ-
ства и бизнеса, во-вторых, сориентировать обоих 
партнеров на совместную деятельность, обеспе-
чивающую решение ключевых задач развития 
экономики регионов. 

Заключение
Определение ключевых направлений мо-

дернизации государственного управления эко-
номикой регионов, раскрытое нами их инвари-
антное содержание позволяют сфокусировать 
внимание исследователей и практиков на наи-
более значимых процессах повышения эффек-
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тивности названного управления, что необхо-
димо в разработке обоснованных методических 
рекомендаций по организации мониторинга его 
результатов. 

Информация о конфликте интересов 
Я, автор данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляю о  частичном и  полном 
отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с  какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной статьи 
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