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А н нотац ия
А ктуальность темы. Российская Федерация, как и многие зарубежные государства, сталки-

вается с проблемой коррупции в государственном управлении, что является угрозой для безопас-
ности личности, стабильного развития общества и, в конечном итоге, для самого государства. 
Административно-территориальное деление Российской Федерации определяет необходимость 
проведения антикоррупционной деятельности на двух уровнях осуществления государственной 
власти: федеральном и региональном. От качества и эффективности нормативного регулиро-
вания антикоррупционной деятельности в субъектах Российской Федерации во многом зависит 
антикоррупционная обстановка в государстве в целом, в связи с чем необходимо уделить данному 
вопросу более пристальное внимание.

А ктуальность темы, выбранной для исследования, обусловлена стремительными темпами 
роста уровня коррупции, несмотря на активную политику государства и регионов по противо-
действию рассматриваемому общественно-опасному явлению.

Цель. Научно-правовое исследование действующих в субъектах Российской Федерации инстру-
ментов противодействия коррупции и  внесение предложений и  корректив по их дальнейшему 
применению.

Методолог ия. В рамках проводимого исследования были использованы метод сравнения, 
формально-юридический, лингвистический методы, а также метод экспертной оценки.

Резул ьтат ы  и  вы воды. В рамках проведенного исследования было проанализировано со-
держание антикоррупционных программ и планов различных субъектов Российской Федерации, 
предложены возможные пути совершенствования антикоррупционной политики регионов. 

Област ь при менения. Результаты исследования могут быть применены для реформиро-
вания законодательства субъектов Российской Федерации и практики правоприменения.

Ключевые слова:  антикоррупционная деятельность, профилактика коррупции, антикор-
рупционное законодательство субъектов Российской Федерации, противодействие коррупции.
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Abstract 
The Russian Federation, like many foreign countries, faces the problem of corruption in public ad-

ministration, which is a threat to personal security, the stable development of society, and ultimately to the 
state itself. The administrative-territorial division of the Russian Federation determines the need for anti-
corruption activities at two levels of government: federal and regional. The anti-corruption situation in the 
state as a whole largely depends on the quality and effectiveness of regulatory regulation of anti-corruption 
activities in the constituent entities of the Russian Federation, and therefore it is necessary to pay closer 
attention to this issue.

The relevance of the topic. The relevance of the topic chosen for the study is due to the rapid growth 
of the level of corruption, despite the active policy of the state and the regions to counteract the socially dan-
gerous phenomenon under consideration.

Goal.  Scientific and legal research of anti-corruption instruments in force in the constituent entities 
of the Russian Federation and the introduction of proposals and adjustments for their further application.

Methodology. Within the framework of the conducted research, the method of comparison, formal 
legal, linguistic methods, as well as the method of expert assessment were used.

Results and conclusions. As part of the study, the content of anti-corruption programs and plans of 
various subjects of the Russian Federation was analyzed, and possible ways to improve the anti-corruption 
policy of the regions were proposed.

Scope of application. The results of the study can be applied to reform the legislation of the constitu-
ent entities of the Russian Federation and the practice of law enforcement.

Keywords:  anti-corruption activities, prevention of corruption, anti-corruption legislation of the subjects 
of the Russian Federation, anti-corruption.

Введение
Одной из основных задач любого государ-

ства и Российская Федерация не является ис-
ключением выступает обеспечение достойного 
и стабильного уровня жизни граждан, что не-
разрывно связано с  соблюдением принципов 
правового государства. При этом в качестве од-
ной из проблем, возникающих на пути демо-
кратического государственного развития, пред-
ставляется возможным обозначить коррупцию, 
проявления которой наблюдаются во всех об-
щественных отношениях как на федеральном 
уровне, так и на уровне регионов.

Следует отметить, что действующая оте-
чественная модель противодействия корруп-
ции на федеральном уровне и уровне субъек-
тов Российской Федерации была сформирована 
с принятием Федерального закона от 25 декабря 
2008 года № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции». При этом анализ правоприменитель-
ной практики и нормативного регулирования 
противодействия коррупции в  субъектах Рос-
сийской Федерации свидетельствует об отсут-
ствии единого подхода к  таким аспектам как 
формы противодействия коррупции и система 
государственных органов, в полномочия кото-
рых входит реализация подобных функций, что 
не позволяет обобщить существующий опыт.

Анализ действующей модели противо-
действия коррупции в  субъектах Россий-
ской Федерации

Система противодействия коррупции 
в субъектах Российской Федерации основыва-

ется на целом массиве нормативно-правовых 
актов, в  перечень которых входит Конститу-
ция Российской Федерации, федеральные за-
коны, национальные и региональные планы 
и стратегии, а также нормативные акты субъ-
ектов РФ, которые зачастую дублируют поло-
жения федерального законодательства без его 
дополнительной конкретизации и учета реги-
ональной специфики, что является одной из 
основных проблем реализации антикоррупци-
онных программ в субъектах Российской Фе-
дерации [1].

Анализ регионального законодательства 
свидетельствует о том, что проведена большая 
работа по реализации федеральных программ 
противодействия коррупции. В частности, соз-
даны комиссии по координации деятельности 
государственных органов в сфере противодей-
ствия коррупции, разработаны планы меро-
приятий, на сайтах государственных органов 
созданы вкладки, содержащие формы для ин-
формирования о фактах коррупции [2]. Следу-
ет отметить, что акты, содержащие конкретный 
перечень мероприятий и направлений деятель-
ности по борьбе с коррупцией в  государствен-
ном управлении не имеют единой формы: в од-
них субъектах они представлены программами, 
в других планами. Однако различие наблюда-
ется не только в наименовании, но и в наполне-
нии данных актов (цели, задачи, перечень про-
водимых мероприятий, срок реализации, пока-
затели эффективности выполнения).

Представляется необходимым произвести 
разграничение между такими категориями как 
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план и программа. План в большинстве слу-
чаев представляет собой перечень последова-
тельно совершаемых действий в  рамках про-
тиводействия коррупции, который может быть 
дополнен целями, задачами, а также указани-
ем на органы публичной власти, которые от-
ветственны за его реализацию [3]. Программа 
в  свою очередь является более комплексным 
актом, отличающимся сложной структурой, 
включающей расчет материальных и органи-
зационных аспектов реализации, а также по-
казатели, свидетельствующие об уровне эффек-
тивности реализации антикоррупционной экс-
пертизы.

Проведенный анализ свидетельствует, что 
в  большинстве субъектов Российской Федера-
ции принимаются долгосрочные программы 
по проведению антикоррупционной полити-
ке, а  также ежегодные планы по её реализа-
ции. Представляется необходимым обратить-
ся к опыту правового регулирования антикор-
рупционной политики в отдельных субъектах 
Российской Федерации в целях выявления наи-
более перспективных и эффективных аспектов 
противодействия коррупции или же, напротив, 
существующих недостатков правового регули-
рования [4]. К примеру, в Астраханской обла-
сти действует программа «Обеспечение государ-
ственной политики в области противодействия 
коррупции в Астраханской области», в которой 
в качестве цели и конечного ожидаемого резуль-
тата указывается «снижение количества долж-
ностных лиц исполнительных органов государ-
ственной власти Астраханской области, орга-
нов местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов Астраханской об-
ласти, привлеченных к ответственности за со-
вершение коррупционных правонарушений, 
с 75 до 45» [5]. Считаю, что подобная формули-
ровка содержит в себе скрытый коррупциоген-
ный фактор, так как её смысл представляется 
возможным трактовать и как снижение уров-
ня коррупциогенности чиновников, так и как 
прямое указание, направленное к правоохра-
нительным органам о сокрытии фактов совер-
шения коррупционных правонарушений. От 
определенности и конкретности описания же-
лаемых результатов проводимой работы напря-
мую зависит конечный реальный итог, в связи 
с чем использование двойственных формулиро-
вок недопустимо. Помимо прочего в программе 
не обозначены наиболее уязвимые коррупцион-
ные сферы общественных отношений в регио-
не, что также создает условия для проведения 
антикоррупционной деятельности в упрощен-
ной форме [6].

В качестве положительного опыта, реали-
зуемого в Астраханской области, следует отме-
тить следующие факторы:

—— создание на сайтах государственных 
и муниципальных органов вкладки «Народный 
контроль», которая создает возможность созда-
ния обращения о фактах совершения коррупци-
онных правонарушений в онлайн режиме без 
посещения правоохранительных органов;

—— сформирована Комиссия по координа-
ции работы по противодействию коррупции 
в Астраханской области, что позволяет контро-
лировать реализацию задач, возложенных на 
отдельные органы публичной власти, а также 
своевременно вносить коррективы в данную де-
ятельность;

—— утверждён кодекс профессиональной 
этики для служащих, содержащий антикор-
рупционные требования к  служебной дея-
тельности;

—— учрежден общественный совет как орган 
общественного контроля за реализацией анти-
коррупционной программы.

В Липецкой области большое внимание 
в  последние годы уделяется антикоррупци-
онному просвещению, в  реализации которого 
принимают большое участие местные средства 
массовой информации, а также контролю за ис-
пользованием государственного имущества [7]. 
За 2024 год было проверено 115 единиц государ-
ственного имущества различных форм на пред-
мет целевого использования, оценки сохранно-
сти, эффективности использования.

Помимо прочего в области действует горя-
чая линия «Антикоррупция», которая позво-
ляет направлять обращения о  коррупцион-
ных правонарушениях в администрацию Ли-
пецкой области.

Антикоррупционная политика Республики 
Татарстан требует особого внимания, так как 
она характеризуется долгосрочным планиро-
ванием и предусматривает более 90 наимено-
ваний мероприятий, 40 из которых реализуют-
ся в субъекте впервые [8]. Программа противо-
действия коррупции имеет достаточно сложную 
структуру, включающую план финансирования 
антикоррупционных мероприятий, критерии 
успешной реализации программы, перечень 
ожидаемых результатов, конкретные сроки ис-
полнения каждого мероприятия.

Одним из перспективных направлений ан-
тикоррупционной деятельности в Республике 
Татарстан является активное привлечение мо-
лодежи к реализации антикоррупционной по-
литики путем проведения грантов, конкурсов, 
акций в высших учебных заведениях. Участие 
гражданского общества в  реализации анти-
коррупционной политики осуществляется пу-
тем открытой публикации заключений неза-
висимых экспертов относительно коррупцио-
генности нормативных правовых актов и  их 
проектов [9]. 
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Публичность антикоррупционной деятель-
ности обеспечивается путем общедоступности 
информации о  проводимых проверках, об от-
сутствии организаций по их юридическому 
адресу на момент проведения проверок и иные 
подобные факты, содержащие коррупциоген-
ные риски.

В Воронежской области помимо антикор-
рупционной программы действует так назы-
ваемая «дорожная карта», являющаяся при-
ложением к программе. Именно в «дорожной 
карте» отражены ключевые аспекты програм-
мы, такие как цели и задачи, источники фи-
нансирования, ожидаемые результаты. При 
Правительстве Воронежской области образо-
вано Управление по профилактике коррупци-
онных и иных правонарушений, которое на-
ходится в подчинении Губернатора области. 
Управление осуществляет контрольную дея-
тельность в соответствии с регламентом, в ко-
тором отражены критерии проведения прове-
рок [10].

Наиболее проблемной в  части противо-
действия коррупции являются сфера государ-
ственных и  муниципальных закупок. Опыт 
разрешения данной проблемы в Воронежской 
области может быть имплементирован дру-
гими субъектами Российской Федерации. В 
частности, создан сайт «Витрины закупок Во-
ронежской области», который представляет со-
бой платформу, на которой представлены госу-
дарстве венные, муниципальные и коммерче-
ские закупки региона.

Следует отметить активную работу с населе-
нием области, которая проводится посредством 
организации онлайн и офлайн опросов, а также 
путем антикоррупционного просвещения моло-
дежи. Отдельно хотелось бы отметить широкое 
обращение к инструментам независимой анти-
коррупционной экспертизы, проводимой Обще-
ственной палатой и Торгово-промышленной па-
латами Воронежской области.

Заключение
В заключение отметим, что региональные 

программы по противодействию коррупции 
субъектов Российской Федерации имеют раз-
личное содержательное наполнение, в том чис-
ле и в целях, и задачах антикоррупционной де-
ятельности, что обуславливается отличными по 
уровню потребностями и региональной специ-
фикой. В целях совершенствования антикор-
рупционной деятельности в субъектах Россий-
ской Федерации считаю целесообразным при-
нятие следующих мер:

—— создание федерального координацион-
ного органа для направления и внесения кор-
ректив в  деятельность по противодействию 
коррупции;

—— создание общероссийского портала по 
сбору обращений о фактах совершения корруп-
ционных правонарушений;

—— закрепление в  федеральном законода-
тельстве требований к структуре и содержанию 
антикоррупционных программ и планов в субъ-
ектах Российской Федерации в  целях унифи-
кации подобной практики на территории все-
го государства;

—— проведение независимого аудита в отно-
шении антикоррупционных программ субъек-
тов Российской Федерации;

—— введение общегосударственного монито-
ринга проблем, связанных с коррупционными 
правонарушениями.
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Я, автор данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляю о  частичном и  полном 
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