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А н нотац ия
Пред мет. Процесс организации контроля таможенной стоимости товаров, перемещаемых 

через таможенную границу Евразийского экономического союза.
Тема. Особенности контроля таможенной стоимости в обеспечении экономической безопас-

ности в условиях функционирования евразийского экономического союза.
Цель. Исследование комплексных характеристик системы контроля таможенной стоимости 

и разработка направлений по ее совершенствованию.
Методолог ия. Основу методологии исследования составили такие методы научных иссле-

дований, как системный анализ, сравнение, синтез, обобщение, графические, статистические 
и математические методы моделирования, ретроспективный и факторный анализ. 

Ре зул ьтат ы. Определено, что таможенная стоимость товаров является ключевым ин-
струментом, позволяющим обеспечить применение мер таможенно-тарифного регулирования 
внешнеторговой деятельности. Сущность таможенной стоимости и методология ее определе-
ния регламентируются Соглашением Всемирной торговой организации. Авторами выявлены 
основные проблемы функционирования системы контроля таможенной стоимости товаров 
и предложены направления их решения. Совершенствование системы контроля таможенной 
стоимости товаров должно осуществляться посредством реализации комплекса взаимосвязан-
ных мер: совершенствование нормативно-правовой базы, разработка и внедрение современных 
цифровых технологий, систематическое повышение квалификации должностных лиц тамо-
женных органов.

Область применения. Результаты исследования могут быть использованы таможенными 
органами Евразийского экономического союза при разработке направлений таможенной политики 
в сфере контроля таможенной стоимости.

1 Публикация выполнена в рамках Государственного задания Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации (тема №1.13.20Ф «Концептуальные основы обеспечения экономической безопасности 
Российской Федерации в условиях цифровизации: контуры пространственных преобразований»)
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Выводы. В целях защиты экономических интересов страны необходимо правильно опреде-

лять таможенную стоимость товаров, не допуская манипуляций с ней ни в сторону завышения, 
ни в сторону занижения. 

Со вступлением в силу таможенного кодекса ЕАЭС все основные вопросы, регламентирующие 
порядок определения таможенной стоимости и применение шести методов определения ее регу-
лируются в главе 5 ТК ЕАЭС. 

Предлагаемые направления совершенствования системы контроля таможенной стоимости 
могут способствовать повышению эффективности работы таможенных органов по контролю 
таможенной стоимости, увеличив при этом значимость более четкого и грамотного обоснова-
ния сотрудниками таможенных органов своих решений по проведению дополнительной проверки 
и корректировке таможенной стоимости.

Ключевые слова:  ЕАЭС, таможенная стоимость, контроль таможенной стоимости, эко-
номическая безопасность.
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Abstract
Subject. The process of organizing control of the customs value of goods transported across the customs 

border of the Eurasian Economic Union.
Topic.  Features of customs value control in ensuring economic security in the conditions of functioning 

of the Eurasian Economic Union.
Purpose. The study of the complex characteristics of the customs value control system and the develop-

ment of directions for its improvement.
Methodology. The research methodology was based on such research methods as system analysis, 

comparison, synthesis, generalization, graphical, statistical and mathematical modeling methods, retro-
spective and factor analysis.

Results. It is determined that the customs value of goods is a key tool to ensure the application of mea-
sures of customs and tariff regulation of foreign trade activities. The essence of the customs value and the 
methodology of its determination is regulated by the Agreement of the World Trade Organization. The authors 
identified the main problems of the functioning of the customs value control system of goods and proposed ways 
to solve them. The improvement of the customs value control system of goods should be carried out through 
the implementation of a set of interrelated measures: improvement of the regulatory framework, development 
and implementation of modern digital technologies, systematic professional development of customs officials.
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Appl icat ion area .  The results of the study can be used by the customs authorities of the Eur-
asian Economic Union in the development of customs policy directions in the field of customs value 
control.

Conclusions. In order to protect the economic interests of the country, it is necessary to correctly de-
termine the customs value of goods, preventing manipulation with it either in the direction of overstatement 
or underestimation.

With the entry into force of the EAEU Customs Code, all the main issues regulating the procedure for 
determining the customs value and the use of six methods for determining the customs value are regulated 
in Chapter 5 of the EAEU Customs Code.

The proposed directions for improving the customs value control system can contribute to improving the 
efficiency of customs authorities in controlling customs value, while increasing the importance of a clearer 
and more competent justification by customs officials of their decisions on additional verification and ad-
justment of customs value.

Keywords:  EAEU, customs value, customs value control, economic security.

DOI: 10.22394/1997-4469-2021-55-4-54-61

Ведение
Совершение операций таможенного декла-

рирования участниками международного об-
мена товаров как инструмент их взаимодей-
ствия с таможенными органами обусловлива-
ет роль последних в проведении таможенного 
контроля в отношении как непосредственного 
самого товара, так и документов его сопрово-
ждающих, в частности, подтверждающих до-
стоверность декларируемых таможенной сто-
имости и таможенных платежей, в большей 
степени исчисляемых на ее основе, от которых 
в значительной мере зависит качество тамо-
женного декларирования товаров [1].

Полное и своевременное перечисление Фе-
деральной таможенной службой Российской 
Федерации в доход федерального бюджета та-
моженных платежей сопряжено с их неупла-
той участниками внешнеторговой деятельно-
сти в силу различных причин, одной из кото-
рых является недостоверное заявление и цены 
международной коммерческой сделки, и тамо-
женной стоимости товара.

Существующий научный опыт в исследо-
ваниях контроля таможенной стоимости не-
обходим в качестве основы настоящего иссле-
дования, однако он требует переосмысления 
и соотнесения с условиями социально-эко-
номической и политико-правовой ситуации. 
Исследование теоретических и прикладных 
аспектов контроля таможенной стоимости 
и механизма его реализации становится ба-
зовым залогом его эффективности.

Результаты исследования
Впервые, в Российской Федерации целевое 

назначение таможенной стоимости определил 
Закон РФ от 21 мая 1993 г. № 5003-1 «О тамо-
женном тарифе»:

 — обложение товара таможенной пошли-
ной;

 — ведение внешнеэкономической и тамо-
женной статистики;

 — применение иных мер государственно-
го регулирования торгово-экономических от-
ношений, связанных со стоимостью товаров.

В ЕАЭС Функциональное назначение ин-
ститута таможенной стоимости установлено 
статьей 38 Таможенного кодекса ЕАЭС (да-
лее — ТК ЕАЭС): исчисление таможенных по-
шлин, налогов, специальных, антидемпинго-
вых, компенсационных пошлин, подлежащих 
уплате [8].

Участник внешнеэкономической деятель-
ности (далее — ВЭД) заявляет сведения о та-
моженной стоимости товаров, в том числе о ме-
тоде определения таможенной стоимости това-
ров [3], а также об условиях и обстоятельствах 
сделки, которые имеют отношение к определе-
нию таможенной стоимости товаров в декла-
рации таможенной стоимости. Законодателем 
определено 6 методов определения таможен-
ной стоимости (Рис. 1).

Действующая система определения тамо-
женной стоимости товаров базируется на об-
щих принципах таможенной оценки, установ-
ленных статьей VII Генерального соглашения 
по тарифам и торговле 1994 года (ГААТ 1994) 
и Соглашением по применению статьи VII Ге-
нерального соглашения по тарифам и торгов-
ле 1994 года [3, 7]. 

Таможенная стоимость товаров, вывози-
мых с таможенной территории ЕАЭС, опреде-
ляется в соответствии с национальным зако-
нодательством того государства-члена Союза, 
в котором они помещаются под таможенную 
процедуру вывоза. 

Двухуровневая система нормативно-пра-
вовой регламентации таможенной стоимо-
сти ЕАЭС, систематизирована в соответствии 
с международными нормами (Рисунок 3).
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Рис. 1. Система методов определения таможенной стоимости

Рис. 2. Система нормативно-правового регулирования контроля таможенной стоимости в ЕАЭС

Положения ТК ЕАЭС о таможенной стоимо-
сти ввозимых товаров дополняет значительный 
блок нормативных актов, например: решение 
Коллегии Евразийской экономической комис-
сии от 19.06.2018 г. № 103 «Об утверждении По-
рядка применения отложенного определения 
таможенной стоимости товаров»; решение Кол-
легии Евразийской экономической комиссии от 
22.05.2018 г. № 83 «О расчете дополнительных 
начислений при определении таможенной сто-
имости товаров» и др. 

На национальном уровне в Российской Фе-
дерации главным документом, регулирующим 
вопросы таможенной стоимости, является Феде-
ральный закон от 03.08.2018 г. № 289-ФЗ «О та-
моженном регулировании в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» 
[5]. Статья 23 федерального закона раскрыва-
ет основные моменты, касающиеся определе-
ния, декларирования, контроля и корректиров-
ки таможенной стоимости. Статья 24 посвяще-
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на консультированию по вопросам таможенной 
стоимости. 

Контроль таможенной стоимости осущест-
вляется специализированными (функциональ-
ными) подразделениями таможенных органов. 
При проведении таможенного контроля тамо-
женной стоимости товаров заявленной при та-
моженном декларировании, в соответствии со 
статьей 313 ТК ЕАЭС, таможенным органом осу-
ществляется проверка правильности определе-

ния и заявления таможенной стоимости това-
ров: выбора и применения метода определения 
таможенной стоимости товаров, структуры и ве-
личины таможенной стоимости товаров, доку-
ментального подтверждения сведений о тамо-
женной стоимости товаров. 

Результаты контроля таможенной стоимо-
сти, осуществляемого таможенными органами 
Российской Федерации в 2018—2020 гг. приве-
дены на рисунке 3.

Рис. 3. Стоимостные результаты корректировок таможенной стоимости, 2018—2020 гг., млрд руб.

По результатам проведения контроля тамо-
женной стоимости товаров в 2020 году, ввезен-
ных на таможенную территорию ЕАЭС и поме-
щенных под таможенную процедуру выпуска 
для внутреннего потребления, в 165,4 тыс. ДТ 
были внесены изменения в сведения о таможен-
ной стоимости товаров, в результате которых до-
полнительно взыскано в федеральный бюджет 
более 20,5 млрд рублей (в 2019 году — 183 тыс. 
ДТ и 20,6 млрд рублей, в 2018 году — 163 тыс. 
ДТ и 20,3 млрд. рублей соответственно).

Несмотря на действующее таможенное зако-
нодательство ЕАЭС, соответствующее принци-
пам и нормам международного права, участни-
ками ВЭД регулярно предпринимаются попыт-
ки занижения таможенной стоимости ввозимых 
товаров на таможенную территорию Союза, что 
приводит к уменьшению сумм таможенных 
платежей, перечисляемых в государственный 
бюджет. 

Проблема невыполнения участниками ВЭД 
обязанности документального подтверждения 
достоверности сведений о заявленной таможен-
ной стоимости может быть описана двумя ва-
риантами:

1. Декларантом не предоставлены таможен-
ным органам запрошенные документы и сведе-
ния или участником ВЭД представлены объяс-
нения причин невозможности предоставления 
этих документов и сведений. 

2. Декларантом представлены все имеюще-
еся документы и сведения, но это не устрани-
ло основания для проведения дополнительной 
проверки.

В перечисленных случаях уполномоченное 
должностное лицо таможенного органа с заяв-
ленной декларантом таможенной стоимостью 
не согласится. Согласно действующему законо-
дательству, в случае непредставлении полно-
го пакета документов в таможенный орган по-
следний имеет право отказать в выпуске това-
ров [6]. В случае если эти документы не смогут 
подтвердить заявленные сведения декларантом 
в соответствии с ТК ЕАЭС, таможенный орган 
обязан принять решение о внесении таких из-
менений в сведения, заявленные в ДТ.

Согласно официальным статистическим 
данным, таможенные органы РФ назначают 
проверку таможенной стоимости в отношении 
4 % деклараций на товары.

Отсутствие в действующем законодатель-
стве ЕАЭС и законодательстве государств-чле-
нов Союза конкретных критериев достоверно-
сти документов и сведений обуславливает воз-
никновение судебных разбирательств между 
участниками ВЭД и таможенными органами 
в части доказывания достаточности представ-
ленных документов и сведений для определе-
ния таможенной стоимости. Складывающаяся 
судебная практика демонстрирует, что недока-
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занность недостоверности представленных де-
кларантом документов часто является основа-
нием для принятия судами решений не в поль-
зу таможенных органов. 

Проблемой организации контроля таможен-
ной стоимости является выбора достоверного 
источника, содержащего актуальную ценовую 
информацию. Например, отклонение публику-
емых цен в периодических изданиях от реаль-
ных цен сделок обуславливается механизмом 
ценообразования и быстрым устареванием ин-
формации. 

Кроме того, как источник ценовой инфор-
мации ИАС «Мониторинг-анализ» имеет недо-
статки, в частности, база данных не в полном 
объеме охватывает товарную номенклатуру, де-
кларируемую участниками ВЭД [4]. Для полу-
чения информации об описании товаров, в том 
числе об их производителе, инспектору необхо-
димо просмотреть каждую таможенную декла-
рацию в отдельности [2]. Официальные сайты 

производителей продукции не являются прио-
ритетными источниками ценовой информации, 
поскольку практически все цены предложений, 
как правило, содержат надбавку на уторговыва-
ние, величина которой может колебаться в до-
вольно значительных пределах от 10 до 30  % 
и более от цены фактической сделки.

В целях преодоления проблем, возникаю-
щих при определении таможенной стоимости, 
необходимо наладить сотрудничество тамо-
женных органов стран-участниц ЕАЭС с тамо-
женными органами государств, не являющих-
ся членами Союза, чтобы сформировать унифи-
цированные шаблоны по вопросам оформления 
и контроля коммерческой, транспортной и тамо-
женной документации. 

Необходимо разработать и внедрить меха-
низм автоматического контроля таможенной 
стоимости товаров без личного вмешательства 
должностных лиц таможенных органов (рису-
нок 4).

Рис. 4. Основные элементы механизма автоматического контроля таможенной стоимости товаров 

Категорирование участников внешнеэко-
номической деятельности по уровням риска 
является эффективным инструментом сокра-
щения времени осуществления таможенного 
контроля. Необходимо минимизировать число 
дополнительных проверок в отношении участ-

ников ВЭД, которые отнесены к низкой степе-
ни риска, а также участников ВЭД, в отноше-
нии которых ранее проводились проверочные 
мероприятия, подтвердившие заявленные све-
дения о таможенной стоимости.
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Разработка универсальной базы ценовой 
информации, содержащей максимально пол-
ную и достоверную информацию о товарах, 
будет способствовать результативному и опе-
ративному информационному обеспечению 
контроля таможенной стоимости уполномо-
ченными должностными лицами таможен-
ных органов.

Важным направлением совершенствования 
системы контроля таможенной стоимости това-
ров является разработка и фиксирование на за-
конодательном уровне критериев достоверности 
документов и сведений, предоставляемы декла-
рантами таможенным органам. 

В целях повышения эффективности дея-
тельности уполномоченных должностных лиц 
таможенных органов, необходимо регулярно 
организовывать повышение квалификации по 
направлению контроля таможенной стоимости. 
Важность данного аспекта обусловлена коли-
чеством проблемных моментов при практиче-
ском осуществлении таможенного контроля за 
достоверностью таможенного декларирования 
таможенной стоимости, а также фактом необ-
ходимости проведения самостоятельного пред-
варительного анализа для цели установления 
корректности заявленных сведений. Специфи-
ка деятельности должностных лиц обусловле-
на необходимостью повышенной концентрации 
внимания и знания способов искажения дан-
ных о таможенной стоимости товаров.

Внедрение вышеизложенных предложений 
в работу таможенных органов позволит сни-
зить отрицательную для судебных органов су-
дебную практику, а, следовательно, повысить 
эффективность контроля таможенной стоимо-
сти товаров.

Заключение
Контроль таможенной стоимости товара - 

это совокупность мер, реализуемых таможенны-
ми органами в целях обеспечения соблюдения 
норм, установленных таможенным законода-
тельством Евразийского экономического союза 
и законодательством государств-членов ЕАЭС. 

В сложившейся экономической ситуации та-
моженными органами усиливается контроль за 
правильностью исчисления и заявления тамо-
женной стоимости товаров. Результатом явля-
ется рост числа проводимых корректировок та-
моженной стоимости и, как следствие, увеличе-
ние сумм довзысканных таможенных платежей 
в федеральный бюджет. Однако, в 2020 г. от-
мечается снижение числа корректировок тамо-
женной стоимости товаров и, как следствие, со-
кращение сумм доначисленных таможенных 
платежей. Это объясняется сокращением внеш-
неторгового товарооборота в условиях пандемии 
Соvid-19.

В результате анализа нормативно-право-
вой базы и организационного механизма кон-
троля таможенной стоимости товаров выделен 
ряд проблем, препятствующих эффективно-
му исполнению функций таможенных органов 
в части обеспечения экономической безопасно-
сти государства, основными из которых являют-
ся: несовершенство нормативно-правовой базы, 
сложности в обеспечении должностных лиц та-
моженных органов актуальной и достоверной 
ценовой информацией и т. д. 

Предлагаемые направления повышения 
эффективности функционирования системы 
контроля таможенной стоимости будут спо-
собствовать: совершенствованию технологии 
проведения таможенными органами опера-
ций, связанных с осуществлением контроля 
таможенной стоимости; развитию таможен-
ных технологий в рамках реализации Концеп-
ции таможенного оформления и таможенно-
го контроля товаров в местах, приближенных 
к государственной границе Российской Федера-
ции; дальнейшему упрощению и оптимизации 
контрольных процедур с учетом функциониро-
вания ЕАЭС, в том числе расширение практи-
ки применения информационных таможенных 
технологий и т. д.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
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го конфликта интересов с какой бы то ни было 
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А н нотац ия
Предмет. Исследование факторов и барьеров возрождения промышленного производства в ре-

гионах ЦФО.
Тема. Реструктуризация экономического комплекса региона в рамках реиндустриализации.
Цели. Формирование перспектив и последовательности разработки стратегии возрождения 

промышленного производства в старопромышленных регионах.
Методология. Методы компаративного, монографического анализа, выборочное обследование 

прогностических оценок реиндустриализации экономики регионов.
Результат ы. Для системного решения комплексной проблемы реиндустриализации в регио-

нах ЦФО в рамках реализуемых стратегий социально-экономического развития для возрождения 
промышленного производства необходимо в старопромышленных регионах в формате актуализа-


