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А н нотац ия
Пред мет. Важным элементом государственной образовательной политики является раз-

витие дошкольного образования как самостоятельной ступени образования.
Тема. Институализация модернизационных процессов в образовании.
Цели. Проанализировать новые возможности образовательной политики Российской Феде-

рации с точки зрения развития негосударственного сектора дошкольного образования.
Методолог ия. Использованы такие методы научного исследования как сравнительный ме-

тод, исторический метод, анализ источников.
Результат ы. Проведенное исследование однозначно показало, что в современной российской 

образовательной политике реализуется запрос на модернизацию школьной системы, на развитие 
частного образования. 
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Область применения. Результаты исследования могут быть использованы при разработке 

программ развития негосударственного сектора в сфере дошкольного образования. 
Выводы. Образовательная политика в России в сфере дошкольного образования в настоящее 

время нуждается в корректировке и дополнениях, в том числе и в доработке правовой базы.
Ключевые слова:  государственная образовательная политика, развитие дошкольного об-

разования, негосударственный сектор в сфере дошкольного образования. 
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Введение
Обновленная Конституция Российской Фе-

дерации гарантирует общедоступность и  бес-
платность дошкольного, основного общего 
и  среднего профессионального образования 
в государственных или муниципальных обра-
зовательных учреждениях и на предприятиях, 
а Российская Федерация устанавливает феде-
ральные государственные образовательные 
стандарты, поддерживает различные формы об-
разования и самообразования. Проблема транс-
формации Основного закона встала на повестку 
дня в связи с целым комплексом сложных изме-

нений глобального и регионального характера, 
но положения, касающиеся права граждан на 
образование, остались незыблемыми [1].

Дошкольное образование в настоящее время 
является областью, подвергшейся наибольшим 
изменениям и развитию по отношению к насле-
дию советского периода истории. В 2000-е годы 
в Российской Федерации прошла мощная дис-
куссия о  необходимости перехода к  дошколь-
ному образованию как самостоятельной сту-
пени образования, после чего было разработан 
и введен в действие в 2013 году образователь-
ный стандарт дошкольного образования, ори-



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 № 4 (55), 2021

104

ентированный на развитие ребенка средства-
ми средового подхода [2].

В то же время муниципальная сеть детских 
садов не справилась не только с задачей эффек-
тивного развития детей и обеспечения комфорт-
ного пребывания ребенка, но и не смогла пере-
варить очередь за местом в детском саду. Осо-
бенно остро встал вопрос о ясельных группах 
для детей до 3-х лет, которыми до сих пор не 
полностью обеспечены некоторые регионы РФ. 
В  этих условиях была разработана стратегия 
передачи части полномочий в обеспечении ус-
лугами детских садов частным дошкольным об-
разовательным учреждениям, для чего были 
изменены требования к помещениям частных 
детских садов (которые теперь могли находить-
ся во встроенных и пристроенных помещениях 
многоэтажек и использовать дворовую инфра-
структуру).

Внедрение новой политики развития до-
школьного образования

Одновременно были созданы механизмы 
субсидирования из средств местных бюджетов 
образовательной компоненты услуги дошколь-
ного образования частных детских садов, име-
ющих лицензию, упрощено лицензирование 
частных детских садов. Важным моментом, 
обеспечившим внедрение новой политики раз-
вития дошкольного образования, оказалось 
включение в  критерии эффективности дея-
тельности глав региона (губернаторов) числа 
частных детских садов и размера выделяемых 
им субсидий.

Правительство сообщило о ходе работы по 
выполнению поручения Президента России 
№ Пр-1171 от 26 мая 2014 года [3] о мерах по 
развитию частных дошкольных образователь-
ных организаций, предусматривающих, в том 
числе, внесение в Федеральный закон «Об об-
разовании в Российской Федерации» [4] и иные 
нормативные правовые акты изменений, на-
правленных на обеспечение равенства условий 
их деятельности с государственными муници-
пальными детскими садами, а также о прора-
ботке вопроса о предоставлении юридическим 
лицам права на основании лицензии осущест-
влять образовательную деятельность в сфере 
дошкольного образования в качестве основно-
го вида деятельности. В целях поддержки не-
государственного сектора дошкольного образо-
вания сформирована нормативная правовая 
база, в том числе, в части обеспечения равен-
ства условий деятельности частных дошколь-
ных образовательных организаций с условия-
ми государственных и  муниципальных дет-
ских садов.

В соответствии с  Федеральным законом 
«Об образовании в Российской Федерации» фи-

нансовое обеспечение получения дошкольного 
образования в  частных организациях с  1  ян-
варя 2014 года отнесено к  полномочиям орга-
нов государственной власти субъектов Феде-
рации. Так, Федеральным законом предусмо-
трено предоставление субсидий на возмещение 
затрат частных дошкольных образовательных 
организаций, включая расходы на оплату тру-
да, приобретение учебников и учебных пособий, 
средств обучения, игр, игрушек (за исключени-
ем расходов на содержание зданий и  оплату 
коммунальных услуг), в соответствии с норма-
тивами, установленными для государственных 
и муниципальных детских садов.

Предоставляются субсидии из федерально-
го бюджета:

—— субъектам малого и  среднего предпри-
нимательства на организацию групп дневного 
времяпрепровождения детей дошкольного воз-
раста и других подобных им видов деятельно-
сти по уходу и присмотру за детьми в размере 
не более 1 млн рублей;

—— субъектам малого и  среднего предпри-
нимательства  — индивидуальным предпри-
нимателям или юридическим лицам, осущест-
вляющим образовательную деятельность по 
программам дошкольного образования, а так-
же присмотру и уходу за детьми в соответствии 
с  законодательством Российской Федерации 
в размере не более 10 млн рублей.

Условием предоставления субсидий из фе-
дерального бюджета на модернизацию регио-
нальных систем дошкольного образования яв-
ляется включение мер по поддержке развития 
негосударственного сектора дошкольного обра-
зования в утвержденный в субъекте Федерации 
комплекс мероприятий.

Внесены изменения в статью 149 части вто-
рой Налогового кодекса в части освобождения 
от налогообложения услуг по присмотру и ухо-
ду за детьми в организациях, реализующих об-
разовательную деятельность по программам до-
школьного образования [5]. Учитывается спец-
ифика деятельности частных дошкольных 
организаций и групп малой наполняемости.

Права и  свободы педагогических работни-
ков, гарантии их реализации, установленные 
статьёй 47 Федерального закона Об образова-
нии в  Российской Федерации», гарантирова-
ны педагогическим работникам всех органи-
заций, осуществляющих образовательную де-
ятельность, в том числе частных. В отношении 
педагогических работников частных организа-
ций проводится аттестация аттестационными 
комиссиями, формируемыми уполномоченны-
ми органами государственной власти субъек-
тов Федерации.

Внесены изменения в статью 21 Федераль-
ного закона «О развитии малого и  среднего 
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ции», предусматривающие оказание органами 
государственной власти и местного самоуправ-
ления поддержки субъектам малого и средне-
го предпринимательства в сфере образования, 
в том числе дошкольного, в виде создания ус-
ловий для подготовки кадров или их допол-
нительного профессионального образования, 
а  также учебно-методической и  научно-мето-
дической помощи [6].

Негосударственный сектор дошкольно-
го образования представлен как частными 
дошкольными образовательными организа-
циями, так и  детскими садами и  семейными 
группами, созданными индивидуальными 
предпринимателями, а также частными орга-
низациями, оказывающими услуги по уходу 
и присмотру за детьми. Федеральным законом 
предусмотрены нормы, направленные на раз-
витие разных организационно-правовых форм 
юридических лиц.

Индивидуальные предприниматели, осу-
ществляющие образовательную деятельность, 
в том числе в сфере дошкольного образования, 
приравнены по правам и ответственности к ор-
ганизациям, осуществляющим образователь-
ную деятельность (пункт 20 статьи 2 Феде-
рального закона Об образовании в Российской 
Федерации») [4]. За юридическими лицами не-
зависимо от организационно-правовой формы 
закреплена возможность осуществлять обра-
зовательную деятельность по программам до-
школьного образования. Так, некоммерческие 
организации вправе осуществлять образова-
тельную деятельность как в качестве основно-
го, так и дополнительного вида деятельности. 
Учитывая, что коммерческие организации яв-
ляются организациями, преследующими из-
влечение прибыли в  качестве основной цели 
своей деятельности, такие организации впра-
ве осуществлять образовательную деятельность 
в  качестве дополнительного вида деятельно-
сти. Это дает возможность предприятиям и ор-
ганизациям создавать корпоративные детские 
сады. Кроме того, субъектам малого и средне-
го предпринимательства предоставлена воз-
можность реализовывать программу дошколь-
ного образования в качестве дополнительного 
вида деятельности, определив присмотр и уход 
за детьми в качестве основного вида деятельно-
сти. Принятые меры стимулируют развитие не-
государственного сектора в сфере дошкольного 
образования. 

Министерство просвещения подготовило 
правила предоставления и распределения суб-
сидий из федеральной казны бюджетам субъек-
тов РФ «на финансовое обеспечение мероприя-
тий по созданию дополнительных мест (групп) 
для детей в возрасте от полутора до трех лет 

в организациях [частной формы собственности] 
и у индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляющих образовательную деятельность 
по образовательным программам дошкольного 
образования и присмотр и уход за детьми» [7].

Согласно предлагаемым правилам, регионы 
формируют и отправляют в Министерство про-
свещения перечни таких групп с указанием ко-
личества мест в каждой из них. Действующие 
санитарно-эпидемиологические требования 
предполагают, что в группах может быть не ме-
нее двух и не более 12 мест. Инициатива подго-
товлена в рамках реализации государственной 
программы «Развитие образования». Данный 
проект постановления разработан в целях сво-
евременного и эффективного выполнения меро-
приятий федерального проекта «Содействие за-
нятости женщин — создание условий дошколь-
ного образования для детей в возрасте до трех 
лет», входящего в  состав национального про-
екта «Демография». Нацпроект «Демография», 
рассчитанный на 2019—2024  годы, включает 
в себя пять федеральных проектов: «Финансо-
вая поддержка семей при рождении детей», «Со-
действие занятости женщин», «Старшее поко-
ление», «Укрепление общественного здоровья», 
«Спорт — норма жизни». Общий бюджет на бли-
жайшие шесть лет составит 3,1 трлн рублей. 

Рост числа детей, получивших образова-
тельные услуги в таких детских садах — важ-
ный итог произошедших изменений в образо-
вательной политике. Дети, получившие в ран-
нем возрасте импульс к личностному развитию 
в  процессе получения услуги в  детском саду 
с образовательной составляющей, окажут вли-
яние на последующее образование, а также по-
степенно изменят отношение в обществе к обра-
зованию как важнейшему вложению в челове-
ческий капитал.

Таким образом, возникновение дошкольно-
го образования как отдельного педагогическо-
го феномена значительно повысило эффектив-
ность школьного образования, повысив адап-
тивность детей к  школе. Значительную роль 
в развитии дошкольного образования сыграло 
изменение локальной образовательной полити-
ки России. Термин «развивающее образование» 
получил довольно широкое распространение 
в российском образовательном контексте. В си-
стеме развивающего образования знания, уме-
ния и навыки выполняют функцию не столько 
самостоятельных целей, сколько средств в про-
цессе развития ребенка [8].

Современный инновационный тренд 
в начальной школе

В инновационной деятельности можно вы-
делить три основных блока: техническая, учеб-
ная и внеурочная инновации. Особенность фе-
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деральных государственных образовательных 
стандартов общего образования — их деятель-
ностный характер, который ставит главной за-
дачей развитие личности ученика. Современ-
ное образование отказывается от традици-
онного представления результатов обучения 
в  виде знаний, умений и  навыков; формули-
ровки ФГОС указывают на реальные виды де-
ятельности.

Поставленная задача требует перехода к но-
вой системно-деятельностной образовательной 
парадигме, которая, в  свою очередь, связана 
с принципиальными изменениями деятельно-
сти педагога, реализующего новый стандарт. 
Также изменяются и технологии обучения, вне-
дрение информационно-коммуникационных 
технологий открывает значительные возмож-
ности расширения образовательных рамок по 
каждому предмету в  образовательном учреж-
дении. В этих условиях традиционная школа, 
реализующая классическую модель образова-
ния, зачастую становится непродуктивной. Пе-
ред педагогами возникла проблема — превра-
тить традиционное обучение, направленное на 
накопление знаний, умений, навыков, в  про-
цесс развития личности ребенка.

Поэтому у детей и их родителей возникают 
новые потребности и интересы, составляющие 
мотивационные системы экономических и по-
литико-административных элит, которые яв-
ляются новыми не по форме, а исключительно 
по содержанию, так как имеют в истории сопо-
ставимые по предмету и уровню удовлетворе-
ния аналоги [9]. Одним из ответов на новые за-
просы является Школа Монтессори — это шко-
ла «делания», школа активностей, в  которой 
дети сами получают информацию и извлека-
ют знания из материалов учебной среды, по-
этому компетентности тут формируются авто-
матически, причем в практической, приклад-
ной плоскости. В Воронеже функционирует 
детский Монтессори-центр, где работают педа-
гоги, которые имеют высшее педагогическое 
и психологическое образование, образователь-
ное учреждение имеет две лицензии на обра-
зовательную деятельность: дошкольное обра-
зование и дополнительное образование детей 
и взрослых.

Воронежская городская Дума утвердила 
программу комплексного развития социаль-
ной инфраструктуры городского округа го-
род Воронеж, в которой было декларировано 
развитие инфраструктуры и  организацион-
но-экономических механизмов, обеспечива-
ющих максимально равную доступность ус-
луг дошкольного, общего, дополнительного 
образования в соответствии с установленны-
ми потребностями в объектах социальной ин-
фраструктуры городского округа. Места для 

дошкольников создают так же в рамках нац-
проекта «Демография». Российская Федера-
ция и  Воронежская область вкладывают до-
статочно серьезные финансовые ресурсы для 
того, чтобы полная обеспеченность местами 
в  дошкольных образовательных учреждени-
ях стала возможной. 

Заключение
В условиях современной российской по-

литики, где прослеживается значительное 
стремление государственной власти обеспе-
чить контроль за различным сферами дея-
тельности, влияние государства на образова-
тельную политику и вектор ее развития про-
слеживается в  изменении государственной 
политики в сфере образования в современной 
России, в реализации запроса на модерниза-
цию школьной системы, в развитии частного 
образования. 

Образовательная политика в России в сфе-
ре дошкольного образования в настоящее вре-
мя нуждается в корректировках и дополнени-
ях, в том числе и обширной доработке право-
вой базы, однако, сфера образования является 
перспективным полем для развития как мало-
го, и среднего бизнеса, так и системы образова-
ния в Российской Федерации в целом.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
тьи. 
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