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А ннотац ия
Предмет. Конституционно-правые отношения, складывающиеся в процессе организации и осу-

ществления местного самоуправления в Соединенных Штатах Америки. 
Тема. Федеральное и региональное конституционно-правовое регулирование организации и осу-

ществления местного самоуправления в Аляске (США)
Цели. Анализ основных моделей правового регулирования организации и осуществления местно-

го самоуправления в Соединенных Штатах Америки, региональных конституционных основ мест-
ного самоуправления, выявление особенностей современной муниципальной организации в Аляске. 

Методология. Методы сравнительно-правового и формально-юридического анализа консти-
туционных норм, устанавливающих организационные и территориальные основы местного само-
управления в Аляске.

Результаты. На примере штата Аляска выявлены особенности американского конституци-
онного устройства муниципальной власти, их обусловленность комплексом факторов: историко-
правовых, географических, демографических. 

Область применения. Сфера правового регулирования организации и осуществления мест-
ного самоуправления.

Выводы. В большинстве штатов США, в том числе и в Аляске, используется комбиниро-
ванная модель правового регулирования организации и осуществления муниципальной власти, 
сочетающая элементы Доктрины Кули и Правила Диллона. Конституционные основы муници-
пальных отношений в Аляске, установленные нормами Конституции 1956 г., позволяют органам 
управления штата и местным сообществам сформировать систему муниципальной власти ис-
ходя их экономических климатических, культурных, демографических и иных факторов.
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Purpose. The analysis of the main models of legal regulation of the organization and implementation 

of local self-government in the United States of America, the analysis of regional constitutional foundations 
of local self-government, the identification of the features of modern municipal organization in Alaska.

Methodology. Methods of comparative legal and formal legal analysis of constitutional norms which 
establish the organizational and territorial foundations of local self-government in Alaska.

Results.  Taking the state of Alaska as an example, the features of the American constitutional struc-
ture of municipal government are revealed as well as their dependence on a complex of factors: historical, 
legal, geographical, demographic.

Application  area. The sphere of legal regulation of the organization and implementation of local 
self-government.

Conclusion. Most US states, including Alaska, use a combined model of legal regulation of the organi-
zation and implementation of municipal power, combining elements of the Cooley Doctrine and the Dillon’s 
Rule. The constitutional foundations of municipal relations in Alaska, established by the norms of the 1956 
Constitution, allow state governments and local communities to form a system of municipal government 
based on their economic climatic, cultural, demographic and other factors
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Введение
С момента принятия Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» [1], 
установившего правовые, территориальные, ор-
ганизационные и экономические принципы ор-
ганизации местного самоуправления в России, 
прошло более восемнадцати лет. Однако, про-
цесс развития местного самоуправления как од-
ной из основ конституционного строя России не 
завершен. Продолжается оптимизация терри-
ториальной организации местного самоуправ-
ления, ведется поиск путей повышения каче-
ства межбюджетных отношений, укрепляет-
ся институт сотрудничества, в котором одним 
из субъектов является муниципальное обра-
зование (межмуниципальное, государствен-
но-муниципальное, муниципально-частное) 
и  др. Предпринимаются попытки переосмыс-
ления места и роли местного самоуправления 
в системе властеотношений. В ч. 3. ст. 132 Кон-
ституции Российской Федерации закрепляет-
ся положение органов местного самоуправле-
ния и органов государственной власти как эле-
ментов единой системы публичной власти [2]. 
В этой связи обращение к  опыту зарубежных 
стран, в частности США, является актуальным 
и оправданным. 

Организация местного самоуправления 
в Аляске: конституционно-правовой аспект

В юридической науке проблемы правовых 
основ местного самоуправления в США уже ста-
новились предметом исследований. Так, в науч-

ных работах предпринимались попытки выяв-
ления особенностей американского правового 
регулирования территориальных, организаци-
онных и экономических основ местного самоу-
правления [3, 4, 5,]. 

Как отмечают исследователи, в  государ-
ствах англосаксонского права, отношения 
в сфере организации и осуществления местно-
го самоуправления, чаще всего, являются пред-
метом административно-правового а не консти-
туционного регулирования [6].

Соглашаясь с  преобладающим мнением, 
отметим, что, в  нормах Конституции США, 
определяющих очертания предметов феде-
рального ведения, не содержится каких-ли-
бо положений о  местном самоуправлении. 
В соответствии с десятой Поправкой (1790 г.) 
«полномочия, которые не делегированы Сое-
диненным Штатам конституцией и пользова-
ние которыми не запрещено отдельным шта-
там, сохраняются, соответственно, за штата-
ми либо за народом». 

Таким образом, это свидетельствует о пере-
даче полномочий по регулированию организа-
ции местного самоуправления американским 
штатам. 

Следует обратить внимание на то, что на 
региональном уровне существует несколько 
моделей правового регулирования организа-
ции и осуществления местного самоуправле-
ния. 

В ряде штатов (home rule states) региональ-
ные Конституции предоставляют муниципа-
литетам возможность принимать собственные 
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акты, если они соответствуют конституцион-
ным актам федерации и  штата, в  которых 
устанавливается система муниципальных 
органов, их правовой статус (Аляска, Айо-
ва, Массачусетс, Монтана и  др.). Такой под-
ход нашел отражение в Доктрине Кули (Cooley 
Doctrine), названной именем судьи Верховно-
го суда штата Мичиган Томаса М. Кули. По 
его мнению «местное самоуправление-это во-
прос абсолютного права и государство не мо-
жет отнять его» [7].

В других штатах муниципальная власть 
ограничивается законодательным органом 
штата посредством принятия соответствующе-
го акта (статута) (Делавэр, Миссисипи, Небра-
ска и  др.). Подобный порядок регламентации 
местного самоуправления известен как Пра-
вило Диллона (Dillon›s Rule). 

В большей части американских штатов дей-
ствует комбинированная модель правового ре-
гулирования местного самоуправления (Луизи-
ана, Миссури, Нью-Йорк, Пенсильвания). 

В федеральном округе Колумбия, в соответ-
ствии с разделом 8 статьи 1 Конституции США 
местное самоуправление осуществляется в со-
ответствии с  федеральным Законом о  Самоу-
правлении 1973 года (District of Columbia Home 
Rule Act).

По данным Национальной Лиги городов 
(NLC) правило Диллона применяется в 31 шта-
те, в 8 штатах правило Диллона применяется 
только к  определенным муниципалитетам, 
в 10 штатах применяется Доктрина Кули. В од-
ном штате положения Доктрины Кули приме-
няются ко всем сферам организации и осущест-
вления местного самоуправления, кроме нало-
гообложения (Флорида) [8].

Рассмотрим подробнее особенности совре-
менной муниципальной организации, право-
вого регулирования местного самоуправления 
в Аляске. 

С момента покупки в  1867 г. до 1884 года 
Аляска имела статус Департамента (The 
Department of Alaska) и являлась военным окру-
гом Соединенных Штатов Америки под контро-
лем федерального правительства. С принятием 
в 1884 г. Конгрессом США органического зако-
на (The First Organic Act for Alaska) Департа-
мент Аляски был преобразован в округ Аляска 
(District of Alaska). Изменение статуса сопрово-
ждалось формированием на территории Аля-
ски прообраза системы местного самоуправле-
ния, ограничением полномочий федерально-
го правительства по решению региональных 
и местных вопросов. В 1912 г. Конгрессом США, 
под давлением «Синдиката Аляски», который 
контролировал значительную часть экономи-
ки территории, был принят Второй органиче-
ский закон (The Second Organic Act). Вследствие 

чего, Аляска получила статус инкорпориро-
ванной территории с выборным законодатель-
ным органом. Однако, федеральное правитель-
ство все еще сохраняло большую часть контро-
ля над законами, касающимися рыболовства, 
азартных игр и  природных ресурсов. Губер-
натор, по-прежнему, назначался президентом 
США. Дальнейшее стремление Аляски к уси-
лению самостоятельности привело к принятию 
Конгрессом США (1958 г.) и подписанию Прези-
дентом США (1959 г.) Закона «О Государствен-
ности Аляски» (Alaska Statehood Act) в резуль-
тате чего Аляска приобрела статус 49 штата 
США [9]. 

До середины XX в. местное самоуправле-
ние на территории Аляски было развито слабо, 
что объясняется малочисленностью населения 
Аляски и низкой плотностью его проживания. 
При разработке системы местного самоуправ-
ления, законодатели штата учли недостатки 
наиболее распространенных в США моделей: 
дублирование юрисдикций властных орга-
нов, служебных округов, жесткие ограниче-
ния для местных органов власти и т. д., создав 
уникальную для США модель муниципально-
го устройства.

В штате Аляска правовые основы муни-
ципальных отношений установлены в  Ста-
тье X «Местное самоуправление» Конституции 
1956 г., включающей 15 разделов [10]. 

К общим принципам нормы статьи относят 
реализацию полномочий по решению вопросов 
местного значения в максимальном объеме, при 
минимальном вмешательстве территориаль-
ных органов управления, предотвращение ду-
блирования налоговых юрисдикций (раздел 1). 

Следует отметить, что по способам законо-
дательного регулирования организации и осу-
ществления местного самоуправления все му-
ниципалитеты Аляски делятся на две группы: 
самоуправляющиеся муниципалитеты (home 
rule municipalities) и муниципалитеты общего 
права (general law municipalities). Самоуправля-
ющиеся муниципалитеты имеют устав и име-
ют все законодательные полномочия, за исклю-
чением тех, которые отнесены к ведению шта-
та (раздел 11). Муниципалитеты общего права 
не имеют уставов, обладают только теми зако-
нодательными полномочиями, которые им де-
легированы законом штата.

Конституция Аляски устанавливает два 
вида муниципальных образований — районы 
(англ. boroughs) и города (англ. cities). Основы 
правового статуса городов и  районов установ-
лены в разделах 3, 4, 6, 7. 

Районы, в соответствии с нормами консти-
туции, разделяются на организованные и неор-
ганизованные. Границы районов устанавлива-
ются в определенном законом порядке, и, в со-
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ответствии с законодательно установленными 
условиями: численность населения, географи-
ческие особенности, экономические возможно-
сти, транспортные условия и др. Установление 
границ района должно максимально учитывать 
общность интересов населения. Вопросы клас-
сификации районов, определения их полномо-
чий и функции конституция относит к компе-
тенции законодательного органа Аляски. Про-
цедура изменения границ и  преобразования 
районом регламентируются законом штата, од-
нако, формы преобразования определены в раз-
деле 3 конституции. К ним относятся инкорпо-
рирование, слияние, консолидация, рекласси-
фикация, упразднение. Руководящим органом 
организованного района является Собрание 
(assembly). Состав собрания может быть уста-
новлен либо законом штата, либо уставом (хар-
тией, англ. charter) района. 

Разделом 7 конституции устанавливается 
статус неорганизованных районов. Правовое 
регулирование муниципальных отношений на 
таких территориях переданы законодательно-
му органу, который вправе осуществлять любые 
полномочия и функции, аналогичные полномо-
чиям и функциям собрания (ассамблеи) в орга-
низованном районам. 

Следует отметить, что, в целом, неоргани-
зованный район представляет собой обшир-
ную территорию, охватывающую почти поло-
вину территории Аляски. Вместе с  тем, насе-
ление неорганизаованного района составляет 
всего 81 тыс. чел. (13 % общей численности на-
селения Аляски) [11]. 

Это определяет ключевую особенность орга-
низации местного самоуправления в неоргани-
зованном районе. На большей части его терри-
тории местное самоуправление не осуществля-
ется. Однако, во многих деревнях, находящихся 
в  пределах неорганизованного района, суще-
ствуют племенные органы управления.

Таким образом, все публичное управление 
в  неорганизованном районе, за исключением 
некоторых инкорпорированных городов, нахо-
дящихся на его территории, включая правоох-
ранительную деятельность, осуществляется ор-
ганами государственной власти штата или пле-
менным правительством. 

Города (cities), в  соответствии с  положени-
ями раздела 7 являются инкорпорированны-
ми муниципальными образованиями. Порядок 
инкорпорирования является предметом зако-
нодательного регулирования штата. По свое-
му статусу города являются частью района, на 
территории которого они расположены. Полно-
мочия и функции городских органов местного 
самоуправления устанавливаются уставом го-
рода или определяются в соответствии с зако-
ном Аляски. Формы преобразования аналогич-

ны тем, которые определены в отношении рай-
онов. Руководящим органом города является 
городской Совет (council).

Особенностью местного самоуправления 
Аляски является конституционно установлен-
ная возможность муниципалитетов опреде-
лённого класса (районов первого класса, горо-
дов первого класса) принятия, изменения или 
отмены собственных уставов (раздел 9) посред-
ством голосования избирателей. 

В регулировании вопросов территориаль-
ной организации муниципальных образова-
ний на Аляске важное значение имеет терри-
ториальная комиссия или совет (local boundary 
commission or board), которая создаётся в соот-
ветствии с законом штата. Комиссия или совет 
уполномочены представлять законодательному 
органу Аляски предложения по изменению гра-
ниц муниципалитетов, разрабатывать и уста-
навливать для органов местного самоуправле-
ния городов и  районов процедуры, в  соответ-
ствии с которыми границы муниципалитетов 
могут корректироваться (раздел 12).

В разделе 13 (Agreements; Transfer of Powers) 
установлены конституционные основы переда-
чи полномочий и функций между муниципа-
литетами, органами власти Аляски и США. На-
пример, возможность передачи функций и пол-
номочий города району.

В целях обеспечения реализации местного 
самоуправления нормами раздела 14 предусмо-
трено создание исполнительного органа госу-
дарственной власти Аляски для консультирова-
ния и оказания помощи органам местного само-
управления, информационного сопровождения 
их деятельности. 

Заключение
Подводя итог, отметим, что институт мест-

ного самоуправления на Аляске формировался 
в результате длительного государственно-пра-
вового развития. Он имеет специфические чер-
ты и отличается организационными и консти-
туционно-правовыми особенностями. 

Изучение опыта организации местного са-
моуправления Аляски может быть полезным 
в  контексте проводимого в  России очередного 
этапа муниципальной реформы, выстраива-
ния сбалансированной системы конституцион-
но-правового регулирования, укрепления демо-
кратических основ муниципальной власти.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи. 
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