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А ннотац ия
Пред мет. Государственное регулирование внешних и внутренних миграционных процессов. 

Реализация обязанностей государства по защите населения Российской Федерации в экономиче-
ском, социальном, культурном, правовом и иных аспектах.

Цели. Компаративный анализ действующего законодательства в сфере миграционных про-
цессов, выявление пробелов правового регулирования и предложение вариантов их устранения.

Методология. Исследование основано на системном подходе с применением статистического, 
сравнительного и логического анализа.

Результат ы. Исследованы внешние и внутренние нормативно-правовые акты в сфере регла-
ментации миграционных процессов на территории Российской Федерации. Отмечены актуальные 
вопросы недостаточности законодательного внимания к системе внутренней миграции населения. 
Предложено мотивированное решение о создании Концепции внутренней миграции.

Вы вод ы. Реализуемая на территории Российской Федерации политика в отношении ми-
грационных процессов, с учетом действующей экономической ситуации, отвечает необходимым 
принципам и нормам международного и внутригосударственного законодательства. В качестве 
основных приоритетов исследуемой деятельности отмечены интересы местного населения и го-
сударства. Демографические просадки согласно исследованных предписаний нивелируются пу-
тем естественного восстановления населения, а миграция используется как дополнительный 
инструмент. Для предупреждения культурного конфликта «гость-хозяин» в государственной 
деятельности предусмотрены профилактические меры, которые успешно реализуются. Меро-
приятия, направленные на адаптацию мигрирующей массы, определены, но их необходимо кон-
кретизировать по фактическому содержанию. Отдельным вопросом стоит внутренняя мигра-
ция населения России. Учитывая, что данный аспект урегулирован Конституцией РФ в части 
декларации права каждого самостоятельно определять территорию проживания, необходимо 
создание аналогичной Концепции внутренней миграционной политики Российской Федерации 
на определенный временной период. В концепции актуально отразить субъективные аспекты 
и механизмы, которые будут способствовать развитию и правовому регламентированию данного 
вида общественных отношений 

Ключевые слова:  миграция, государственное регулирование миграционных процессов, госу-
дарственные программы, мигрант, внутренняя миграция.
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Results. The external and internal regulatory legal prescriptions in the field of regulation of migration 

processes in the territory of the Russian Federation have been investigated. The topical issues of insufficient 
legislative attention to the system of internal migration of the population are №ted. A motivated decision on 
the creation of the Concept of Internal Migration is proposed.

Findings.  The policy in relation to migration processes implemented in the territory of the Rus-
sian Federation, taking into account the current economic situation, meets the necessary principles and 
norms of international and domestic legislation. The interests of the local population and the state are 
№ted as the main priorities of the activity under study. Demographic gaps in accordance with the studied 
prescriptions are leveled by natural restoration of the population, and migration is used as an additional 
tool. Prevention of cultural conflict «guest-host» in state activities is provided and preventive measures are 
implemented. Measures aimed at adapting the migratory mass have been identified, but they need to be 
specified in terms of their actual content. A separate issue is the internal migration of the population of 
Russia, given that this aspect is regulated by the Constitution of the Russian Federation, in terms of the 
declaration of the right of everyone to independently determine the territory while living. Consequently, 
it is necessary to create a similar Concept of the internal migration policy of the Russian Federation for 
a certain time period, where it seems relevant to reflect the subjective aspects and mechanisms that will 
contribute to the development and legal regulation of this type of social relations.

Keywords:  migration, state regulation of migration processes, state programs, migrant, internal 
migration.
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Введение
Миграционные процессы в Российской Фе-

дерации, в настоящее время, представляются 
как многофакторная система, консолидирую-
щая в своем содержании политико-правовые, 
экономические и социальные составляющие. 
Подобное сочетание обусловлено различными 
подходами в научном осмыслении объекта ис-
следования. Оценка миграционных процессов 
с позиции экономических наук позволяет сфор-
мулировать наиболее благоприятные террито-
риальные образования внутри государствен-
ных границ и за их пределами, куда преиму-
щественно социальный массив устремляется 
с целью изменения текущего материального 
положения. 

При этом различные экономические моде-
ли наглядно демонстрируют практическую си-
туацию относительно ликвидности миграции 
и затрат на ее реализацию. Таким образом, у го-
сударственного аппарата появляется усред-
ненный прогноз экономической миграции насе-
ления, что позволяет сформировать конкретные 
акценты в стратегиях экономического планиро-
вания и развития конкретного региона (окру-
га, области).

Социальная составляющая данного процес-
са выражается в том, что фактически, миграци-
онный процесс реализуемый индивидом зача-
стую является волевым (исключением являют-
ся беженцы, вынужденные переселенцы и т. д.). 
Следовательно, территориальная мобильность 
индивида — это явление, сформировавшееся 
исторически. 

Исследование миграционных процессов 
с позиции политико-правовых наук обуслав-
ливается неразрывными процессами государ-

ственного воздействия на рассматриваемую 
сферу общественных отношений. Аппарат, 
в лице уполномоченных органов, должност-
ных лиц, нормативных правовых предписа-
ний регламентирует миграцию и связанные 
с ней процессы, производит мониторинг ри-
сков, формирует предпосылки для ее увеличе-
ния или уменьшения, создает формы контро-
ля для исключения случаев перехода ее в про-
тивоправный формат [4, С. 17].

Все перечисленные подходы к анализу ми-
грационных процессов в Российской Федера-
ции безусловно не являются исчерпывающи-
ми, поскольку в рассматриваемой процедуре 
(социальном явлении) задействованы различ-
ные субъекты и процессы, миграция занима-
ет значительный временной период, является 
историческим фактом и имеет конструктивное 
влияние на элементы экономики, политики, 
права, культуры, социологии. Следователь-
но, в рамках анализа миграционных процес-
сов невозможно исключить отдельные подхо-
ды ученых, либо утверждать, что исследова-
ние проведенные не в полинаучном формате 
уступают остальным в актуальности.

Правовая  основа  миграционных  про-
цессов

Правовой основой миграционного законода-
тельства представляется система международ-
ных деклараций, соглашений, конвенций и вну-
тригосударственных нормативных предписа-
ний Российской Федерации различного уровня. 
Разделим условно обозначенные категории на 
внешние и внутренние документы [5, С. 69].

В рамках краткого обзора внешнего бло-
ка необходимо отразить такие законодатель-
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ные и нормативно-правовые документы, как: 
«О защите прав человека и основных свобод»; 
«О гражданских и политических правах»; 
«О правах человека в отношении лиц, не яв-
ляющихся гражданами страны, в которой они 
проживают»; «Всеобщая декларация прав че-
ловека»; «О статусе беженцев»; «О правовом 
статусе граждан одного государства, постоян-
но проживающих на территории другого госу-
дарства»; «О правовом статусе граждан Россий-
ской Федерации, постоянно проживающих на 
территории Республики Армения, и граждан 
Республики Армения, постоянно проживаю-
щих на территории Российской Федерации»; 
«О правовом статусе граждан Российской Фе-
дерации, постоянно проживающих на терри-
тории Туркменистана, и граждан Туркмени-
стана, постоянно проживающих на территории 
Российской Федерации»; «О приеме и возвра-
те лиц, незаконно находящихся на террито-
рии Российской Федерации и территории Ли-
товской Республики. 

Учитывая динамику развития исследу-
емой сферы общественных отношений, обо-
значенный перечень международных доку-
ментов, формирующих определенную основу 
правового регламентирования миграционных 
процессов в России, не является исчерпываю-
щим, однако отражает основной вектор разви-
тия и общую перспективную концепцию.

Основные внутригосударственные нор-
мативно-правовые предписания различно-
го уровня регламентирующие миграционные 
процессы в Российской Федерации и конкре-
тизирующие положения международного за-
конодательства это: Конституция Российской 
Федерации: принята всенародным голосова-
нием 12.12.1993; О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации: 
федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ; 
О порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию: федераль-
ный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ; О миграци-
онном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации: феде-
ральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ; 
О государственной политике Российской Фе-
дерации в отношении соотечественников за 
рубежом: федеральный закон от 24.05.1999 
№ 99-ФЗ; О Государственной границе Россий-
ской Федерации: закон Российской Федера-
ции от 01.04.1993 № 4730-1; О беженцах: закон 
Российской Федерации от 19.02.1993 № 4528-1; 
О вынужденных переселенцах: закон Россий-
ской Федерации от 19.02.1993 № 4530-1; О ме-
рах по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соот-
ечественников, проживающих за рубежом: 
указ Президента Российской Федерации от 

22.06.2006 № 637; Об утверждении Концепции 
демографической политики РФ на период до 
2025 года: указ Президента РФ от 09.10.2007 
№ 1351; О порядке осуществления миграци-
онного учета иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации: поста-
новление Правительства Российской Федера-
ции от 15.01.2007 № 9. 

Сфера миграционных процессов в опреде-
ленном контексте регламентируется и иными 
нормами права, которые нашли свое отраже-
ние в полном объеме или частично в ряде дру-
гих нормативных правовых предписаний вну-
тригосударственного характера. К таким нор-
мам мы относим смежное законодательство по 
предмету и объекту правового регулирования. 
Обозначенный перечень нормативных право-
вых документов возможно дополнить, однако, 
в этом отсутствует необходимость для целей ис-
следования проводимого в рамках данной на-
учной статьи.

Переход современного общества к инфор-
мационному формату на протяжении новей-
шей истории реализует процедуры взаимопро-
никновения культурного наследия и «стира-
ет границы». Развитие технических средств 
передачи и использования информационных 
массивов облегчает элементы обучения и ас-
симиляции миграционной массы, формирует 
благоприятную языковую, социальную и бы-
товую среду.

Процедуры миграции постепенно упроща-
ются и становятся форматом объективной дей-
ствительности современного общества. С одной 
стороны, обозначенные процессы восстанавли-
вают упадки демографической ситуации в кон-
кретном регионе, обеспечивают приток рабочих 
единиц, формируют благоприятную экономи-
ческую составляющую. С другой стороны, де-
структивный элемент миграционного процес-
са может проявляться в стихийном характере 
этого волевого процесса человека. Слабо орга-
низованное, массовое перемещение социаль-
ных групп на территориальные образования 
с неподготовленной инфраструктурой, бытовы-
ми и социальными условиями будет оказывать 
значительное воздействие на политическую 
и экономическую ситуацию. Наиболее остро, 
рассматриваемый вопрос будет оформлен при 
взаимном проникновении культурного фонда 
местного населения и прибывающих социаль-
ных групп.

Одним из наиболее ярких примеров, 
возможно отметить, события, происходив-
шие в Европейском Союзе на протяжении 
2014 года. Когда социально раскрепощенное 
европейское общество получило большой при-
ток вынужденных переселенцев с иными куль-
турными, социальными и экономическими 
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устоями. Все это привело к осложнению кри-
миногенной обстановки, совершению противо-
правных действий со стороны мигрантов, не-
довольству местного населения, а в некоторых 
случаях и конкретных опасений в части лич-
ной и имущественной безопасности.

Государство обязательно должно влиять на 
миграционные процессы, путем реализации 
властных полномочий через системный функ-
ционал, сформировать и законодательно закре-
пить нормативный порядок, концепцию подхо-
дов и систему взглядов, выработать внутрен-
нюю и внешнюю модель реализации миграции 
населения. К примеру, это может выражаться 
в конкретных налоговых и иных материаль-
ных бонусах (послаблениях) для социальных 
групп, проживающих на территории, измене-
нии минимального возраста получения пенси-
онного содержания, либо его объема, организа-
ции санаторно-курортного лечения и т. д. Не-
обходимо помнить, что центральной задачей 
государственного аппарата является построе-
ние миграционной политики и процессов на 
основе национальных интересов принимаю-
щей стороны. Государство формирует экономи-
ческую привлекательность региона с неболь-
шим количеством местного населения и разви-
той инфраструктурой, далее направляет туда 
миграционные потоки внешнего и внутренне-
го характера, в результате мы получаем эконо-
мическое развитие, ликвидацию демографиче-
ской просадки (при ее наличии), социальный 
подъем, рабочие места, внешние и внутренние 
инвестиции и т. д.

Обозначенная модель представляется 
чрезмерно идеальной, поскольку истинные 
причины миграционных процессов намного 
шире нежели экономическая составляющая 
конкретного индивида, либо группы. Трудо-
вая (экономическая) миграция является од-
ной из самых многочисленных, как внутри 
России, так и за ее пределами. Однако, не-
обходимо помнить о таких видах миграции, 
как: образовательная, вынужденная, туристи-
ческая, религиозная, с целью воссоединения 
семьи и т. д. Приведенный пример отмечает, 
что перед государственным аппаратом сто-
ит весьма объемная задача, решение которой 
в рамках одного или нескольких норматив-
ных правовых предписаний не представля-
ется возможным. По мнению авторов, реали-
зацию фактического контроля над миграци-
онными процессами допустимо реализовать 
через систему мер правового, организаци-
онного и технического характера. Принятие 
комплексных решений позволит системати-
зировать основные миграционные процессы, 
избрать оптимальную модель используемых 
регуляторов, сформировать государственную 

позицию в отношении противоправных дей-
ствий, совершаемых мигрантами.

Концепция  государственной  миграци-
онной политики Российской Федерации на 
2019—2025 годы

Одним из приоритетных направлений в рас-
сматриваемой сфере общественных отношений 
является пресечение и предупреждение проти-
воправных действий как самих мигрантов, так 
и в отношении прибывающих лиц. Представ-
ляется, что, если местное население будет чув-
ствовать защищенность в экономическом, соци-
альном, культурном, религиозном, физиологи-
ческом, имущественном плане, следовательно, 
процедуры принятия миграционных масс бу-
дут более качественными, удобными и главное 
социально поддерживаемы. Анализ официаль-
ной информации на сайте Главного управле-
ния МВД России по Воронежской, показывает, 
что в декабре 2020 года иностранными граж-
данами и лицами без гражданства совершено 
2,9 тысяч противоправных деяний, в соотноше-
нии с декабрем 2019 года отмечается рост на 
15,5 %. В отчетах должностных лиц отражено, 
что в 46 субъектах Российской Федерации от-
мечено повышение криминальной активности 
иностранных граждан в сравнении с прошло-
годним периодом, наиболее существенный при-
рост зафиксирован в республиках Адыгея, Бу-
рятия и Марий Эл, Новгородской и Орловской 
областях, Ямало-Ненецком автономном округе. 

Проведенный анализ статистических дан-
ных показывает допустимую динамику, при 
этом общая тенденция повышения количества 
противоправных действий иностранных граж-
дан конечно не может быть оценена положи-
тельно с позиции социальной, имущественной 
и личной безопасности населения России. 

Необходимо отметить, что по данным сай-
та Главного управления МВД России по Во-
ронежской области по итогам 2020 года на-
блюдается снижение уровня противоправных 
посягательств, совершенных в отношении ино-
странных граждан январь-марта +5,9 %, ян-
варь-июнь –4,2 %, январь-сентябрь –4,9 % [3]. 
Представляется актуальным, отметить, что со-
отнесение показателей, совершенных иностран-
ными гражданами противоправных деяний 
и количества правонарушений, реализованных 
в отношении них помимо общей динами разнит-
ся и в числовых показателях, что обозначает не-
обходимость повышения качественного уровня 
общей и частной превенции деликтов мигран-
тов, реализуемой органами внутренних дел.

Научный интерес, представляет ана-
лиз Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 
2019— 2025 годы [1]. Данный документ был не 
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указан в блоке внутригосударственных норма-
тивных правовых предписаний формулирую-
щих легитимную основу миграционных процес-
сов в Российской Федерации, поскольку подле-
жит более детальному исследованию. 

Первичное ознакомление с текстом Концеп-
ции свидетельствует, что миграционная поли-
тика России, а точнее ее направления, цели, 
принципы, задачи будут формулироваться на 
основе понимания глобальных и национальных 
проблем миграции. Однако, подобное разделе-
ние сфер на глобальные и национальные пред-
ставляется весьма условным. Фактически ми-
грационная деятельность на территории Рос-
сии, является многофакторной и затрагивает 
политику, экономику, право, культуру. При 
этом, любая миграция (внутренняя и внешняя) 
определенным образом воздействует на местное 
население. Если из одного территориального об-
разования все работающее население переедет 
в рамках экономической миграции в другой ре-
гион, не меняя при этом исходной страны, то 
как показывает практика, в той части населе-
ния которая не сможет переехать, либо останет-
ся по иным причинам, создать адекватные со-
циально-бытовые и экономические условия бу-
дет затруднительно [6, С. 154].

Развивая обозначенную гипотезу возможно 
отметить, что в «фактическом остатке», регион 
будет лишен кадрового потенциала, предпри-
ятия и учреждения постепенно придут в состо-
яние экономического упадка и будут закрыты, 
далее свою деятельность прекратят мелкие ком-
мерческие подразделения, что как следствие 
может оставить целый регион без продоволь-
ствия, иных социально значимых бытовых по-
зиций. Таким образом, федеральному центру 
для поддержания актуальной экономической 
составляющей будет необходимо реализовы-
вать государственные программы, которые бу-
дут представляться ресурсными для бюджета.

Если рассмотреть обратную концепцию, ког-
да на определенное административно-террито-
риальное образование прибывает значительное 
количество экономических мигрантов из дру-
гого государства. При этом, экономическо-со-
циальные и бытовые условия, реализованные 
в данном регионе, в настоящее время, не спо-
собны принять такое количество социальных 
единиц, сформируются предпосылки для обще-
ственного недовольства. Мигрировавшие соци-
альные массы займут все возможные трудовые 
ниши, после чего могут путем демпинговых ме-
роприятий в сфере оплаты труда занять пози-
ции на экономическом рынке ранее принадле-
жавшие местному населению, тем самым ли-
шив их источника дохода. 

Дальнейшее развитие проблемы приведет 
к ухудшению криминогенной обстановки в кон-

кретном регионе, росту числа противоправных 
посягательств личностного и имущественного 
характера. Необходимо помнить и о вероятно-
сти культурного противоборства внутри населе-
ния. К примеру, деятельность по насильствен-
ному насаждению миграционной массой на но-
вой территории своих религиозных, бытовых, 
и иных устоявшихся в данном социальном сег-
менте взглядов.

Таким образом, вне зависимости от видо-
вых особенностей миграционных процессов 
(внешних или внутренних) условное разделе-
ние в Концепции проблем миграции на гло-
бальные и национальные не представляется 
верным, поскольку в итоговом состоянии они 
воздействуют на местное (коренное) население, 
которое в определенном контексте данное го-
сударство сформировало, на основе открытых 
выборов утвердило легитимное правительство 
и создало привлекательные для миграционной 
массы условия (экономические, политические, 
социальные, культурные, религиозные и т. д.). 

Представляется актуальным, обозначен-
ную в Концепции формулировку изложить 
в следующей редакции «…современного пони-
мания глобальных проблем миграции и их воз-
действия на местное население». Подобная ре-
дакция будет формулировать акцент Концеп-
ции государственной миграционной политики 
и всех задач, направлений, принципов, целей, 
изложенных в ней на национальные интересы 
безотносительно разновидностей проблемати-
ки и возможных путей их разрешения.

Третий раздел исследуемого документа рас-
крывает законодательную трактовку целей, 
принципов и задач миграционной политики 
Российской Федерации. Примечательно отме-
тить, что пункт 15 определяет в качестве ос-
новного источника воспроизводства населения 
естественные процессы (прирост рождаемости), 
происходящие в местном социуме, а миграцию 
и связанные с ней явления вспомогательным 
способом устранения демографических про-
блем конкретного территориального образова-
ния. Обозначенное условие в полной мере кор-
релирует с редакцией пункта 1 предложенной 
авторским коллективом.

Цель миграционной политики, отраженная 
в пункте 14 сформулирована безусловно верно, 
создание благоприятной для общества мигра-
ционной ситуации способствующей развитию 
различных сфер жизни общества представля-
ется приоритетной, однако в рамках формули-
ровки культурного аспекта законодатель отме-
чает сохранение русской культуры без каких-
либо уточнений о ее составляющих. Необходимо 
отметить, что Российская Федерация образо-
валась из Союза Советских Социалистических 
Республик который существовал без малого 
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70 календарных лет (1922—1991), и в его состав 
входили различные территориальные образо-
вания, со своей культурой, традициями и обы-
чаями. 

Принимая во внимание, что зачастую вну-
тренняя миграция представляется для населе-
ния в рамках одной страны более доступной, 
возможно только теоретически представить ка-
кое значительное взаимопроникновение соци-
альной-культурной составляющей произошло 
за эти годы. Следовательно, рассуждать о куль-
туре современной России, как о моноявлении 
представляется не в полной мере корректно. 
Россия имеет богатейшую историю формиро-
вания и определять ее иначе как мультикуль-
турное государственное образование, значит 
отказаться от ряда представителей социума, 
которые, в настоящее время, имеют статус граж-
данина достаточно долгий период, при этом не 
являются носителями исконно русского куль-
турного базиса [7, С. 139].

В рамках задач миграционной политики на 
ближайшую перспективу отмечено шесть основ-
ных положений, которые закрепляют:

1. Формирование механизмов (организаци-
онных, правовых и иных) направленных на пе-
реселение двух социальных категорий, а именно 
соотечественников, проживающих за рубежом 
и иностранных граждан по волевым поведенче-
ским мотивациям (экономика, учеба, культу-
ра и т. д.).

 В качестве комментария к данной задаче, 
представляется актуальным, отметить, что за-
конодатель не отмечает вопросы, связанные 
с внутренней миграционной динамикой, ве-
роятнее всего поскольку право свободного пе-
ремещения на территории России для всех ее 
граждан закреплено в качестве конституцион-
ного принципа, однако, это не исключает не-
обходимости создания для данного вида пере-
мещения населения удобных правовых, орга-
низационных и иных механизмов. Более того, 
при внутренней миграции граждан у них, на 
законодательном уровне, сформулирована обя-
занность состоять на различных государствен-
ных учетах, в том числе и по месту жительства, 
а неисполнение данного нормативного право-
вого предписания влечет наложение юридиче-
ской ответственности. В настоящее время, не 
представляется возможным с полной уверенно-
стью заявить, что бюрократические аспекты ми-
грационного учета для граждан России решены 
в полном объеме, в противном случае статья 2 
Закона РФ № 5442-1 [2] не содержала бы в каче-
стве основного понятия категорию «фиктивный 
учет». Под которым понимается предоставление 
заведомо недостоверных (ложных) сведений для 
осуществления регистрации. Безусловно, по-
добное противоправное поведение может быть 

продиктовано извлечением конкретной эконо-
мической (или иной) выгоды, однако это не ис-
ключает случаев отсутствия фактической воз-
можности переезда для представителя обще-
ственности, что как следствие вынуждает его 
прибегнуть к подлогу.

2. Формирование условий для адаптации 
(правовой, культурной, социальной, экономи-
ческой и иной). Данным положением законо-
датель определяет фактическую помощь в при-
нятии мигрантом тех сформировавшихся соци-
альных механизмов, которые уже существуют 
на территории переселения. Указанная дея-
тельность представляется актуальной с пози-
ции избежания конфликта интересов «гость-
хозяин», более того способствует сохранению 
мультикультурного наследия Российской Фе-
дерации. Категория миграционной массы, 
в адрес которой необходимо организовать дан-
ную деятельность является «испытывающие 
сложности». Однако, подобная широкая фор-
мулировка создает условия для ее дифферен-
цированного толкования. Не в полной мере 
понятно какие именно сложности и насколько 
сильно их необходимо испытать мигранту с той 
целью, чтобы оказаться в данном социальном 
сегменте. С другой стороны, позиция, отражен-
ная в Концепции, не конкретизирует специа-
литета условий. Это могут быть как языковые 
центры с безвозмездным обучением, так и фор-
мальные буклеты с информационным содержа-
нием и на языке, носителем которого человек 
не является. Представляется, что конкретиза-
ция обозначенной задачи будет способствовать 
повышению качественного уровня данной де-
ятельности.

3. Создание благоприятных условий для пе-
ремещения работников науки, образования, 
а также обучающихся. Представляется акту-
альным, поскольку в век информационных тех-
нологий научная мысль границ не имеет. Сле-
довательно, государственная поддержка обо-
значенного сегмента общественных отношений 
будет носить сугубо позитивный характер, вне 
зависимости о каких работниках науки и об-
разования идет речь (соотечественниках, ино-
странцах).

4. Сокращение диспропорции расселения. 
Задача, по нашему мнению, многоаспектная 
и сложная. Фактически конституционный 
принцип свободного расселения по территории 
страны лишает государственный аппарат пра-
ва диктовать внутренние территориальные гра-
ницы (за исключением случаев, предусмотрен-
ных законом, а именно закрытые территории, 
военные городки и т. д.). Решение обозначенной 
задачи возможно лишь путем создания эконо-
мически, социально и культурно выгодных ус-
ловий для миграции практически по всей тер-
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ритории страны, а это 17 125 191 квадратных ки-
лометра.

5. Дальнейшее развитие превенции и пресе-
чения нарушений миграционного законодатель-
ства и коррупционных проявлений в данной 
сфере. Актуально, в рассматриваемой задаче, 
разделить нарушение миграционного законо-
дательства иностранными гражданами и кор-
рупционные проявления со стороны должност-
ных лиц государственных органов Российской 
Федерации, задействованных в миграционном 
процессе. Поскольку коррупция в органах го-
сударственной власти вопрос сугубо Россий-
ской Федерации, да и субъекты совершающие 
противоправную деятельность граждане Рос-
сии. А вот профилактику и пресечение право-
нарушений, совершаемых иностранными граж-
данами, необходимо реализовать комплексно, 
возможно с привлечением различных государ-
ственных и негосударственных (сугубо в вопро-
сах информационной превенции) органов и ор-
ганизаций. Деление обозначенной задачи на 
две отдельные позволит сформулировать раз-
личные по содержанию комплексы мер и круг 
вовлеченных субъектов.

6. Оказание юридической помощи ино-
странцам (нуждающимся в защите на терри-
тории Российской Федерации). Обозначенная 
задача представляется одной из титульных. 
Поскольку Российская Федерации в различ-
ные исторические периоды постоянно защи-
щала нуждающихся и оказывала им посиль-
ную помощь.

Заключение
В заключении отметим, что реализуемая 

на территории Российской Федерации поли-
тика в отношении миграционных процессов, 
с учетом действующей экономической ситуа-
ции, отвечает необходимым принципам и нор-
мам международного и внутригосударствен-
ного законодательства. В качестве основных 
приоритетов исследуемой деятельности отме-
чены интересы местного населения и государ-
ства. Демографические просадки согласно ис-
следованных предписаний нивелируются пу-
тем естественного восстановления населения, 
а миграция используется как дополнительный 
инструмент. Предупреждение культурного кон-
фликта «гость-хозяин» в государственной дея-
тельности предусмотрено и профилактические 
меры реализуются. Мероприятия, направлен-
ные на адаптацию мигрирующей массы опре-
делены, но их необходимо конкретизировать по 
фактическому содержанию. 

Отдельным вопросом стоит внутренняя 
миграция населения России, учитывая, что 
данный аспект урегулирован Конституцией 
РФ, в части декларации права каждого само-

стоятельно определять территорию прожи-
вания. Следовательно, необходимо создание 
аналогичной Концепции внутренней мигра-
ционной политики Российской Федерации на 
определенный временной период, где, пред-
ставляется актуальным, отразить субъек-
тивные аспекты и механизмы, которые будут 
способствовать развитию и правовому регла-
ментированию данного вида общественных 
отношений.
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нуть вследствие публикации данной статьи. 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. О Концепции государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации 
на 2019—2025 годы: указ Президента РФ от 
31.10.2018 № 622 // СПС «Консультант Плюс».

2. О праве граждан Российской Федерации 
на свободу передвижения, выбор места пребы-
вания и жительства в пределах Российской 
Федерации : Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 // 
СПС «Консультант Плюс».

3. Официальный сайт Главного управле-
ния МВД России по Воронежской области. — 
URL: https://36.мвд.рф (дата обращения: 
12.10.2021).

4. Галас М. Л. Генезис государственно по-
литических подходов к регулированию мигра-
ционными процессами в современной России / 
М. Л. Галас // Проблемы теории и практики 
управления. — 2020. — № 4. — С. 17—31.

5. Дьяченко Д. И. Современные миграцион-
ные процессы в Российской Федерации, их нор-
мативно-правовое регулирование / Д. И. Дья-
ченко, В. В. Сыроижко // Экономика и Бизнес: 
теория и практика. — 2021. — № 2-2 (72). — 
С. 69—73.

6. Дьяченко Д. И. Анализ и оценка мигра-
ционных процессов в Российской Федерации / 
Д. И. Дьяченко, В. В. Сыроижко // Актуальные 
проблемы профессионального образования: 
цели, задачи и перспективы развития : мате-
риалы 19-й всероссийской научно-практической 
конференции / Редколлегия: Е. С. Подвальный 
[и др.]. — Воронеж, 2021. — С. 154—159.

7. Монастырская Т. И. Мигранты и прини-
мающее сообщество: дилемма и опыт европей-
ских стран / Т. И. Монастырская // Общество, 
политика, финансы : материалы Российской 
научно-технической конференции. — 2015. — 
С. 139—143.



115

№ 4 (55), 2021  РЕГИОН: системы, экономика, управление
LIST OF LITERATURE

1. On the Concept of the State Migration Policy 
of the Russian Federation for 2019—2025 : Decree of 
the President of the Russian Federation of October 
31, 2018 №. 622 // SPS «Consultant Plus».

2. On the right of citizens of the Russian 
Federation to freedom of movement, choice of place of 
stay and residence within the Russian Federation : 
Law of the Russian Federation of June 25, 1993 
No. 5242-1 // SPS «Consultant Plus».

3. The official website of the Main Directorate 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia for the 
Voronezh Region // URL: https: //36.mvd.rf (date of 
access: 12.10.2021).

4. Galas M. L. Genesis of state political approach-
es to the regulation of migration processes in modern 
Russia / M. L. Galas // Problems of theory and prac-
tice of management. — 2020. — No. 4. — P. 17—31.

5. Dyachenko D. I. Modern migration processes 
in the Russian Federation, their normative legal 
regulation / D. I. Dyachenko, V. V. Syroizhko // 
Economics and Business: theory and practice. — 
2021. — No. 2-2 (72). — P. 69—73.

6. Dyachenko D. I. Analysis and assessment 
of migration processes in the Russian Federation / 
D. I. Dyachenko, V. V. Syroizhko // Actual problems 
of vocational education: goals, objectives and 
development prospects : materials of the 19th 
All-Russian Scientific and Practical Conference / 
Editorial Board: E. S. Basement [and others]. — 
Voronezh, 2021. — P. 154—159.

7. Monastyrskaya T. I. Migrants and the 
Host Community: Dilemma and Experience of 
European Countries / T. I. Monastyrskaya // 
Society, politics, finance : materials of the Russian 
scientific and technical conference. — 2015. — 
P. 139—143.

УДК 365

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ  
(НА ПРИМЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ  

НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ)

Коды JEL: О 35, R 31, R 38

Шахворостов Г. И., кандидат технических наук, доцент, заведующий кафедрой государствен-
ного и муниципального управления, Российская академия народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте РФ (филиал РАНХиГС), г. Воронеж, Россия

E-mail: shakhvorostov@mail.ru
SPIN-код: 3352-6307

Воротникова Е. В., кандидат педагогических наук, доцент, доцент кафедры государственно-
го и муниципального управления, Российская академия народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте РФ (филиал РАНХиГС), г. Воронеж, Россия

E-mail: umorags@mail.ru
SPIN-код: 3226-5828

Прозоровская А. Р., магистрант, Российская академия народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте РФ (филиал РАНХиГС), г. Воронеж, Россия

E-mail: prozorovskayaanna1999@yandex.ru
SPIN-код:8854-8707

Поступила в редакцию 26.11.2021. Принята к публикации 30.11.2021

А н нотац ия
Пред мет. Государственная политика поддержки молодых семей.
Тема. Развитие государственной поддержки молодых семей в регионах РФ (на примере Во-

ронежской области).
Цели. Совершенствование механизмов реализации государственной поддержки молодых се-

мей в части предоставления им жилья в Воронежской области, в том числе и на территории 
городского округа город Воронеж.

Методология. Метод теоретического анализа, анализа нормативных правовых документов 
по теме исследования, изучения материалов научных и периодических изданий, статистиче-
ский метод.


