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Введение 
В мае 2018 года Президентом РФ был 

подписан Указ «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года», ре-
гламентирующий систему исполнения на-
циональных проектов по 12 стратегическим 
направлениям: демография, здравоохране-
ние, образование, наука, культура, жилье 
и городская среда, экология, безопасные 
и качественные автомобильные дороги, про-

изводительность труда и поддержка занято-
сти, цифровая экономика, малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индиви-
дуальной предпринимательской инициати-
вы, международная кооперация и экспорт. 
Общей целью их реализации выступает вне-
сение структурных изменений в экономику 
и социальную сферу РФ, решение ключе-
вых секторальных проблем и, как резуль-
тат, создание условий для дальнейшего пла-
номерного развития государства. Учитывая 
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масштаб планируемых проектов и реформ, 
невероятно остро встает вопрос о финанси-
ровании всего комплекса мероприятий. 

Особенности финансирования наци-
ональных проектов 

Утвержденный на начальном эта-
пе объем финансирования составляет 

25,7 трлн руб., около 51 % из которых бу-
дет выделено Федеральным бюджетом, 
около 29 % будет покрыто средствами из 
внебюджетных источников, 19 % ложит-
ся бременем на региональные бюджеты, 
а оставшаяся часть будет покрыта за счет 
средств, взятых из внебюджетных фондов 
[2] (рис. 1). 

Федеральный Внебюджетные Бюджеты Внебюджетные 
бюджет источники регионов фонды 

• трлн руб. 

Рис. 1. Объемы финансирования национальных проектов 
по источникам, трлн руб.[2]. 

Рассматривая финансирование систе-
мы проектов стратегического развития 
в комплексном ключе, для наглядности 
целесообразно будет выделить наиболее 
дорогостоящие из них. Наиболее затрат-
ным является план модернизации маги-
стральной инфраструктуры, сумма реали-
зации базовой части которого составляет 
6,35 трлн руб.; на второй позиции относи-
тельной дороговизны находится проект 
«Безопасные и качественные автомобиль-
ные дороги», реализация которого требу-

ет 4,78 трлн руб. В этот список также мож-
но внести и проект «Экология», на испол-
нение которого будет затрачено 4 трлн руб. 
[2]. При всем этом, нацпроект «Демогра-
фия», ставящий перед собой масштабные 
цели по значительному увеличению рож-
даемости, а также по увеличению продол-
жительности жизни до 67 лет, не может 
похвастаться столь же значительными 
суммами финансирования, — всего около 
3 трлн руб. планируется затратить на его 
исполнение (рис. 2). 
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Рис. 2. Объем финансирования наиболее дорогих национальных проектов 
трлн руб.[2]. 
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Вопрос, чем обусловлена подобная при-

оритезация финансирования развития 
именно сфер инфраструктуры над проек-
тами, касающихся непосредственно про-
блем социальный сферы, остается откры-
тым. Более того, необходимость снабже-
ния средствами столь дорогостоящих 
национальных проектов уже оказала су-
щественное влияние на финансовый сек-
тор страны в целом: именно в целях поис-
ка средств для реализации данного про-

ектного комплекса было принято решение 
о повышении ставки НДС с 18 % до 20 %, 
проведены реформы в рамках акцизной 
политики, а также перераспределены фи-
нансовые средства ряда государственных 
и региональных программ. Кроме того, 
нельзя не упомянуть, сколь тяжелым бре-
менем ложится финансирование данных 
стратегических проектов на плечи и без 
того небогатых региональных бюджетов 
(рис. 3). 

-250 000.00 -200 000.00 -15 0 000,00 -100 000.00 -5 0 000.00 

млн руб. 

Рис. 3. Дефицит региональных бюджетов в 2018 году [1]. 

Принимая во внимание значительность 
выделяемого объема средств для экономи-
ки РФ, необходимо рассмотреть структуру 
самих национальных проектов для опре-
деления целесообразности финансирова-
ния и эффективности их исполнения. Дан-
ный анализ будет проведен в отношении 
нацпроекта «Демография», который обла-
дает межведомственным характером и за-
трагивает все сферы жизни и благосостоя-
ния граждан. 

Его основными целями выступает уве-
личение численности населения страны 
и средней продолжительности жизни до 
67 лет. Однако те же цели легли в основу 
нацпроекта «Здравоохранение». Данное 
комплексное пересечение создает множе-

ство вопросов, например, каким образом 
происходило целевое распределение про-
ектов при подобной схожести подходов. 
Более того, если мы обратим внимание на 
структуру финансового обеспечения стра-
тегического направления в рамках нац-
проекта «Демография», то увидим, что 
основной статьей расходов является вы-
плата «Материнского капитала» — око-
ло 2,5 трлн руб., — в сравнении с ней все 
остальные пункты расходов минимальны 
[1]. Исходя из этого, встает вопрос о целе-
сообразности большинства блоков проек-
та в целом, ведь система поддержки мате-
рей реализовывалась и до учреждения от-
дельного национально проекта. 
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Также, по данным, предоставленным 

Счетной Палатой, статистическая ве-
рифицируемость около 2/3 показателей 
нацпроекта «Демография» является не-
возможной, не говоря о массе методологи-
ческих ошибок при учреждении предыду-
щих версий проекта. Вопросы вызывают 
и содержание некоторых пунктов проек-
та, например, «Обеспечение доступа к от-
ечественным продуктам, способствующим 
устранению дефицита микро- и макрону-
триентов», содержание которого не пояс-
няется и вызывает ряд методологических 
вопросов. 

Выводы 
Основываясь на проведенном анали-

зе, становится ясно, что, в идеале, система 
национальных проектов — это невероят-
но перспективный комплекс мероприятий, 
способный улучшить не только состояние 
экономики РФ, но и благосостояние каждо-
го отдельно взятого гражданина в кратчай-
шие для этого сроки, но ее невероятная мас-
штабность может обернуться губительны-
ми последствиями для финансового сектора 
страны и субъектов РФ без должного кон-
троля реализации и целесообразности, осо-
бенно, в условиях неустойчивости развития 
российской экономики. 

В качестве превентивных мер в сложив-
шихся условиях необходимо уделить осо-
бое внимание методике реализации нац-
проектов, так как она не отражена в па-
спортах проектов в достаточной степени. 
Более того, было бы целесообразно расши-
рить некоторые из блоков стратегического 
развития проектами, обладающими мето-
дологической новизной относительно уже 

существующих. Особое внимание также 
стоит уделить возникающему противоре-
чию в структуре финансирования наци-
ональных проектов между федеральным 
и региональными бюджетами во избежа-
ние экономических диспропорций в струк-
туре финансовой системе страны. Для это-
го необходимо внесение структурных изме-
нений в методику расчета и распределения 
налоговых поступлений между уровнями 
бюджетной системы страны, что приведет 
к минимизации бюджетных рисков в про-
цессе реализации мер по стратегическому 
развитию. 
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