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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ НАЛОГОВЫХ 
РЕЖИМОВ НА ТЕРРИТОРИИ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

А н н о т а ц и я : экономическое развитие любой страны мира в немалой степени за-
висит от развития малого бизнеса, который является важной составной частью совре-
менной рыночной системы хозяйствования и без которого в целом экономика и общество 
не могут нормально существовать и развиваться. 

С о в р е м е н н а я налоговая система РФ характеризуется наличием специальных на-
логовых режимов, которые призваны создать наиболее благоприятные экономические 
и финансовые условия для организаций, имеющих отношение к малому бизнесу, а также 
для индивидуальных предпринимателей. Перед малым бизнесом, при выборе системы на-
логообложения, стоит непростая задача — выбрать ту систему налогового режима, 
которая в наибольшей степени будет релевантна интересам и возможностям произ-
водственной деятельности. 
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оценки эффективности. 
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EFFICIENCY OF APPLICATION OF SPECIAL TAX REGIMES ON THE 
TERRITORY OF THE VORONEZH REGION 

Abs t rac t : economic development of any country of the world in no small measure depends 
on development of small business which is an important component of a modern market system of 
managing and without which in general the economy and society cannot normally exist and develop. 

The modern tax system of the Russian Federation is characterized by existence of the special 
tax modes which are designed to create optimum economic and financial conditions for the orga-
nizations concerning small business and also for individual entrepreneurs. Small business, when 
choosing a system of taxation, is faced by a difficult task — to choose that system of tax regime 
which will be most relevant to interests and opportunities of production activity. 
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Введение 
Специальные налоговые режимы ока-

зывают стимулирующее воздействие на 
экономику государства, поскольку пред-
усматривают снижение налоговой нагруз-
ки для налогоплательщиков. С помощью 
их использования осуществляется не толь-
ко фискальная, но и регулирующая функ-
ция налоговой системы страны. Однако су-
ществует проблема формирования эффек-
тивной системы налогообложения в России 
несмотря на то, что государство прилагает 
усилия в этом направлении. Перед органа-
ми государственного управления стоит осо-
бая задача, заключающаяся в поиске вари-
анта налоговой системы, которая сочетает 
в оптимальном соотношении интересы го-
сударства и налогоплательщиков 

Актуальность и практическая значи-
мость разрешения проблемы состоит в не-
обходимости совершенствования налогоо-
бложения малого бизнеса, так как его по-
ложение во многом зависит от позиции 
государства по отношению к предоставле-
нию необходимой финансовой поддерж-
ки представителям этого сектора экономи-
ки. В руках государства есть эффективный 
инструмент регулирования налоговой на-
грузки на малый бизнес путем выделения 
для них специальных налоговых режимов 
[6, С. 500]. 

Анализ и оценка эффективности 
применения специальных налоговых 
режимов на территории Воронежской 
области 

Для упрощения налогообложения субъ-
ектов малого предпринимательства в РФ 
используются специальные налоговые ре-

жимы, которые призваны обеспечить пред-
ложение тех или иных товаров и услуг на 
региональных рынках, а также позволяют 
увеличить эффективность деятельности 
малых предприятий и предпринимателей 
в определенных сферах их деятельности. 

В деятельности каждого субъекта ма-
лого предпринимательства многое зави-
сит от того, насколько целесообразно вы-
бран режим налогообложения, так как от 
него в большой степени зависит прибыль, 
а также налоговое бремя экономического 
субъекта [8, С. 179]. 

На территории Воронежской области 
действуют пять специальных налоговых 
режимов. Проведем сравнительный ана-
лиз данных режимов (табл. 1). 

Заметим, что имеются существенные от-
личия в том, кто имеет право применять 
специальный налоговый режим, отличия 
в ограничениях видов экономической дея-
тельности и необходимости специального 
разрешения. 

Самый эффективный налоговый режим 
для малого бизнеса — это самый выгодный 
для налогоплательщика налоговый режим. 
Способа определения самого эффективно-
го режима нет, так как, во-первых, несо-
поставимы базы для расчёта налогов. Во-
вторых, для сравнения налоговых режимов 
необходимо знать структуру себестоимости 
продукции, так как эффективность режи-
ма зависит от рентабельности деятельно-
сти. В-третьих, на совокупную налоговую 
нагрузку влияет величина взносов в соци-
альные внебюджетные фонды. Ставки этих 
взносов дифференцированы в зависимости 
от видов деятельности, категорий страхова-
телей и составляют от 0 до 30 % [9, С. 124]. 

Т а б л и ц а 1 
Особенности специальных налоговых режимов, действующих на территории 

Воронежской области 
Показатель ЕСХН УСН ЕНВД ПСН 

Глава НК РФ, регули-
рующая применение 26.1 26.2 26.3 26.5 

Кто применяет Организации и ИП ИП 

Деятельность 
Сельское хозяй-
ство и рыболов -

ство 

Все, за исклю-
чением приве-
денной в п. 3 

ст. 346.12 НК РФ 

Только для ука-
занной в п. 3 

ст. 346.29 НК РФ 

Только для ука-
занной в п. 2 

ст. 346.43 НК РФ 

Необходимость специ-
ального разрешения - - - Патент 
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Как правило, анализ эффективности 

налоговых режимов предназначен для 
сравнения налогового бремени при при-
менении разных систем налогообложения 
[7, С. 97]. 

Стоит заметить, что для малых пред-
приятий поиск эффективного режима 
в основном сводится к выбору между УСН 
и ЕНВД, так как самым невыгодным ре-
жимом, как правило, является общая си-
стема налогообложения, a ПСН недоступ-
на, так как этот режим возможен к приме-
нению только для ИП. 

Чтобы провести сравнение систем на-
логообложения и выбрать наиболее выгод-
ную, предприятиям и предпринимателям 
необходимо иметь в виду такие показате-
ли, как выручка, материальные затраты, 
заработная плата, социальные взносы, при-
быль, добавленная стоимость, НДС к упла-

те, налогооблагаемая база, ставка налога, 
налог с облагаемой базы, чистая прибыль 
и налоговое бремя. На основании этих пока-
зателей и проводится оценка эффективно-
сти выбранной системы налогообложения 
[12, С. 183]. 

Эффективность применения системы 
налогообложения для государства оцени-
вается иным образом. 

Особое внимание уделяется анализу 
фискальной и стимулирующей функции 
специальных налоговых режимов. Для 
того, чтобы провести полный и всесторон-
ний анализ налоговых поступлений от 
деятельности малых и средних предпри-
ятий, применяющих специальные нало-
говые режимы, нужно сравнить общее ко-
личество всех налоговых поступлений от-
дельно по каждому режиму в динамике 
(табл. 2). 

Т а б л и ц а 2 
Анализ налоговых поступлений в консолидированный бюджет 

Воронежской области за период с 2016—2018 гг. 

Наименование 
статей 

Абсолютные величины, тыс. руб. Относительные величины, % 
Наименование 

статей 2016 2017 2018 
В % 

к итогу 
2016 

В % 
к итогу 

2017 

В % 
к итогу 

2018 

Темп роста, % 
(4/2*100 %) 

ЕСХН 258866 251783 234911 5,35 4,49 3,60 90,75 

ЕНВД 1419653 1374694 1278555 29,32 24,51 19,60 90,06 

УСН 3 151 417 3958933 4979085 65,08 70,58 76,32 158,00 

ПСН 11 929 23 286 31 432 0,25 0,42 0,48 263,49 

Итого поступило 
от специальных 

налоговых режимов 
4841865 5608696 6523983 100 100 100 134,74 

Налоговые доходы 79 510 917 88244760 107 329 045 100 100 100 134,99 

По данным, представленным в табли-
це 2, можно сделать вывод, что по Воро-
нежской области объем поступлений от 
специальных налоговых режимов вырос, 
что положительно характеризует их при-
менение. Однако положительная динами-
ка прослеживается только по двум нало-
гам. По ЕНВД и ЕСХН платежи сократи-
лись. 

Анализ структурных характеристик 
налоговых поступлений за трехлетний пе-
риод позволил выявить, что больше всего 
поступлений в бюджет Воронежской обла-

сти за эти годы было от налога, применя-
емого в связи с упрощенной системой на-
логообложения. Меньше всего поступле-
ний в бюджет Воронежской области было 
от налога, применяемого в связи с патент-
ной системой налогообложения (рис. 1, 2 
и 3)). 

Таким образом, одним из бюджетообра-
зующих налогов для бюджета Воронеж-
ской области среди специальных налого-
вых режимов является налог, взимаемый 
в связи с применением упрощенной систе-
мы налогообложения. 
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Рис. 1. Структура поступлений от специальных налоговых режимов в консолидированный 
бюджет Воронежской области в 2016 г. 

Рис. 2. Структура поступлений от специальных налоговых режимов в консолидированный 
бюджет Воронежской области в 2017 г. 

• ЕСХН 

• ЕНВД 

• УСН 

• ПСН 

Рис. 3. Структура поступлений от специальных налоговых режимов в консолидированный 
бюджет Воронежской области в 2018 г. 
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Оценку темпов роста удельного веса на-

логового дохода от специальных режимов 

№ 2 (45), 2019 
в структуре валового внутреннего продукта 
региона можно провести по данным табл. 3. 

Т а б л и ц а 3 
Удельный вес доходов от специальных налоговых режимов в объеме валового 

регионального продукта Воронежской области, тыс. руб. 

Показатели 2016 2017 2018 
Удельный 
вес в ВРП 

в 2016 г., % 

Удельный 
вес в ВРП 

в 2017 г., % 

Удельный 
вес в ВРП 

в 2018 г., % 
ЕСХН 258866 251783 234911 0,031 0,029 0,024 
ЕНВД 1419653 1374694 1278555 0,169 0,159 0,132 
УСН 3 151 417 3958933 4979085 0,375 0,458 0,513 
ПСН 11 929 23 286 31 432 0,001 0,003 0,003 

Итого поступило 4841865 5608696 6523983 0,575 0,648 0,673 
Валовой 

региональный 
продукт (ВРП) 

841400000 865 200 000 970000000 х х х 

Из данных таблицы 3 следует вывод 
о том, что удельный вес доходов от специ-
альных налоговых режимов в валовом ре-
гиональном продукте в период с 2016 г. по 
2018 г. увеличился на 0,098 %, при этом 
доли ЕСХН и ЕНВД сократились. 

В бюджет региона поступают налого-
вые отчисления от специальных режимов, 
в то же время некоторые организации не 
платят налоги вовсе или же не в полной 
мере. В связи с этим в Воронежской обла-
сти существует задолженность по специ-
альным налоговым режимам (табл. 4). 

Т а б л и ц а 4 
Динамика задолженности по специальным налоговым режимам 

за 2016—2018 г., тыс. руб. 
Показатель 2016 2017 2018 

Налоги, взимаемые в связи с применением 
специальных налоговых режимов 208786 240979 237931 

Динамика характеризует рост задол-
женности, несмотря на небольшой спад 
в 2018 г., темп роста задолженности состав-
ляет 114 %. 

Подводя итоги оценки фискального зна-
чения специальных налоговых режимов 
в Воронежской области, приходим к выво-
ду о том, что по Воронежской области объем 
поступлений налогов от применения спе-
циальных налоговых режимов вырос на 
34,74 %. Такой рост положительно характе-
ризует использование специальных налого-
вых режимов в регионе. К тому же темп ро-
ста налоговых доходов бюджета выше темпа 
роста доходов от применения специальных 
налоговых режимов всего на 0,25 %. 

В процессе применения специальных 
налоговых режимов возникает ряд проблем 
для налогоплательщиков. 

1. Первая проблема применения спе-
циальных налоговых режимов — это 
контроль критериев, ограничивающих 
право применения УСН. Организация 
имеет право перейти на упрощенную си-
стему налогообложения, если по итогам 
девяти месяцев того года, в котором ор-
ганизация подает уведомление о перехо-
де на упрощенную систему налогообло-
жения, доходы, определяемые в соответ-
ствии со статьей 248 НК РФ, не превысили 
112,5 млн рублей. Сегодня к реализации 
нововведений способны в основном круп-
ные, экономически состоятельные пред-
приятия, интегрированные в корпора-
тивные структуры. Поэтому в целях под-
держки инновационной деятельности для 
малых инновационных компаний, приме-
няющих упрощенную систему налогообло-
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жения на территории Воронежской обла-
сти, рекомендуется определить годовой 
предел в размере 200 млн руб. 

Налогоплательщики, применяющие 
УСН освобождаются от уплаты НДС. Если 
налогоплательщик работает с организаци-
ями, которые не платят НДС, то проблем не 
возникнет, но если он будет работать с пла-
тельщиками НДС, то потеряет часть своих 
«коллег по бизнесу», так как им нужно при-
нять к вычету НДС. 

Также налогоплательщик всегда обязан 
проводить проверку регистрации своих по-
ставщиков до совершения сделки, иначе 
при проверке налоговыми органами могут 
возникнуть факты необоснованного обога-
щения при отнесении стоимости товаров, 
работ, услуг к расходам без документаль-
ного подтверждения. 

Проблему освобождения от уплаты НДС 
возможно решить, если разработать пони-
женную ставку для покупателей продук-
ции, произведенной налогоплательщика-
ми, которые используют специальные на-
логовые режимы [10, С. 45]. 

2. Вторая проблема связана с примене-
нием ЕНВД. Недостатком является размер 
базовой доходности. В некоторых регионах 
он необоснованно занижен или завышен. 
Также указанный специальный режим 
не учитывает сезонность, наемный труд, 
получение убытка и другие особенности 
предпринимательской деятельности. 

К недостаткам можно отнести ориента-
цию физического показателя по определен-
ным видам деятельности на количество ра-
ботников. Это приводит к искусственному 
занижению количества работников и не-
официальной выплате заработной платы 
[11, С. 47]. 

Проблему применения ЕНВД, напри-
мер, можно решить с помощью пересмотра 
величин базовой доходности. Также необ-
ходимо совершенствовать порядок диффе-
ренциации расчета ЕНВД от различных 
видов деятельности с учетом уровня зара-
ботной платы, выплачиваемой работни-
кам, с целью стимулирования работода-
телей к выплате официальной заработной 
платы. Особенно важно продифференци-
ровать базовую доходность по бытовым ус-
лугам. Можно разбить эту группу на более 
мелкие подгруппы, чтобы более детально 
отражать реальную «картину» деятельно-

сти налогоплательщика. Но специальный 
налоговый режим в виде ЕНВД будет су-
ществовать только до 2021 года. Этот ре-
жим предложено отменить из-за его недо-
статков. 

3. Проблемы возникают и у налогопла-
тельщиков, применяющих ЕСХН. 

Во-первых, это высокий порог доли реа-
лизации сельскохозяйственной продукции 
в общей выручке (70 %), позволяющий при-
менять режим. Для решения данной про-
блемы необходимо уменьшить установлен-
ный порог, так как это будет способствовать 
поддержке малого и среднего предприни-
мательства и большей его конкурентоспо-
собности на фоне крупных предприятий 
и предпринимателей, имеющих большой 
опыт работы на рынке. 

Во-вторых, исчисление самого налога. 
Расчет проводится путем умножения на-
логовой базы и налоговой ставки. Налого-
вая база, в свою очередь, формируется пу-
тем разницы между доходами и расхода-
ми сельскохозяйственного предприятия. 
Недостатком в данной ситуации является 
малое количество расходных статей, что 
негативно влияет на размер единого сель-
скохозяйственного налога и на налоговое 
бремя. 

Так, расходы по незавершенному произ-
водству не принимаются к учету в тот пе-
риод, в который они были произведены. В 
условиях нестабильной финансовой ситуа-
ции в сельском хозяйстве и ограниченной 
возможности получения кредитов это при-
водит к снижению ликвидности активов 
организации. Следовательно, по этой при-
чине перечень расходов должен быть до-
полнен отдельными видами расходов, не-
посредственно связанными со спецификой 
аграрного сектора. 

4. У самого молодого режима ПСН так-
же есть минусы. ПСН регулирует отдель-
ные виды деятельности, поэтому придет-
ся приобретать несколько патентов, если 
налогоплательщик намерен заниматься 
несколькими видами деятельности. Так-
же стоимость патента нельзя уменьшить 
на сумму страховых взносов на обязатель-
ное страхование, что означает относитель-
но высокий уровень налоговой нагрузки 
в сравнении с другими специальными ре-
жимами (ЕНВД и УСН). 
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Главной проблемой любой налоговой си-

стемы на сегодняшний день является укло-
нения от уплаты налогов. Одной из глав-
ных причин является нестабильное финан-
совое положение налогоплательщика, и чем 
оно неустойчивее, тем сильнее намерение 
скрыть налоги [13]. 

Еще одна из причин уклонения от на-
логов — сложность и противоречивость на-
логового законодательства. Результаты со-
бираемости налогов напрямую зависят от 
четкости изложения методик налогообло-
жения, технической оснащенности нало-
говых инспекций, профессиональной под-
готовленности их работников, а также от 
уровня знаний граждан и организаций 
в области налогового законодательства. 

Для повышения эффективности приме-
нения специальных налоговых режимов це-
лесообразно принятие мер по их регулиро-
ванию [14, С. 201]. 

Во-первых, совершенствование налого-
вого законодательства с целью его упроще-
ния, придания налоговым законам боль-
шей прозрачности. 

Во-вторых, снижение жестких ограниче-
ний перехода на специальные режимы, что-
бы большее число субъектов малого бизне-
са могло их использовать. 

Для обеспечения эффективного функци-
онирования налоговой системы предлагает-
ся каждую новую налоговую льготу пред-
варительно принимать на временной осно-
ве, затем проводить оценку эффективности 
этой льготы и после этого принимать реше-
ние о ее введении на постоянной основе. 

Малый бизнес наиболее остро реаги-
рует на изменения в налоговом законода-
тельстве, поэтому налоговое регулирова-
ние в этой сфере является очень сложным 
процессом. 

Таким образом, совершенствование спе-
циальных налоговых режимов позволит 
стимулировать развитие малого предпри-
нимательства и устранить внутренние про-
тиворечия в указанных налоговых режи-
мах, исходя из практики их применения. 
Реформирование специальных налоговых 
режимов также необходимо и в интересах 
государства, обеспечивая наполняемость 
консолидированного бюджета государства 
и снижение факторов развития теневой 
экономики. 
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