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ФЕДЕРАЦИИ 

А н н о т а ц и я : в статье определено, что проблемы ресурсосбережения относятся к ак-
туальнейшим проблемам экологии и экономики России, а их решение невозможно без 
государственного участия. Проблема ресурсосбережения — это комплексная проблема, 
включающая в себя различные аспекты: технико-технологический, ценовой, кредитный, 
внешнеэкономический, инновационно-инвестиционный, экологический, социальный и др., 
следовательно, направления государственного регулирования ресурсосбережения должны 
охватывать все эти аспекты во взаимосвязи. В статье использовался теоретический ана-
лиз и обобщение научной и правовой литературы по вопросам ресурсосбережения и ресур-
соэффективности. Определены направления государственного регулирования ресурсосбере-
жения в России, которые можно разделить на административно-правовое регулирование, 
экономическое стимулирование, систему нормативов и систему экологического контроля 
и аудита. Обосновано использование селективного подхода при разработке инструментов 
государственного регулирования ресурсосбережения. Рассмотрены инструменты и опыт 
использования инструментов ресурсосбережения в странах Европейского Союза. Проведена 
их систематизация по следующим направлениям: требуются финансовые вложения со 
стороны государства; требуется изменение или доработка нормативно-правовой доку-
ментации; имеется заинтересованность со стороны предприятий. Определены наиболее 
перспективные инструменты ресурсосбережения, используемые в странах ЕС для адап-
тации в Российской Федерации. 
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Abst rac t : the article defines that the problems of resource conservation are among the most 
urgent problems of the ecology and economy of Russia, and their solution is impossible without state 
participation. The problem of resource saving is a complex problem that includes various aspects: 
technical and technological, price, credit, foreign economic, innovation and investment, environ-
mental, social, etc. Therefore, the directions of state regulation of resource saving should cover all 
these aspects in conjunction. During the study, methods of analysis, synthesis, classification were 
used. The current directions of state regulation of resource saving in Russia are defined, which can 
be divided into: administrative and legal regulation, economic incentives, a system of standards 
and a system of environmental monitoring and auditing. The tools and experience of using resource 
saving tools in the countries of the European Union are considered. They were systematized in the 
following areas: financial investments are required from the state; change or revision of regulatory 
documents is required; There is interest from the enterprises. The most promising resource-saving 
tools used in the EU countries for adaptation to the Russian Federation are identified. 
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Введение 
Российская Федерация, обладая боль-

шим количеством ресурсов, длительное 
время развивалась, основываясь на экс-
тенсивном пути развития. Однако осозна-
ние исчерпаемости природных ресурсов, за-
грязнение окружающей среды обусловили 
стремление перехода к устойчивому раз-
витию, которое требует пересмотра поли-
тики экономического развития систем всех 
уровней. В связи с этим, в настоящее вре-
мя, особую актуальность приобретает про-
блема ресурсосбережения как одна из глав-
ных составляющих концепции устойчиво-
го развития. Так, Есина Е. А. отмечает, что 
мировое потребление природных ресурсов 
достигло величины, соизмеримой с запа-
сами полезных ископаемых. То, что созда-
валось природой в течение геологических 
эпох, измеряемых миллионами лет, сегодня 
расходуется человечеством за несколько де-
сятилетий. И при этом только около 5 % сы-
рья, поступающего в производство, перехо-
дит в промышленную продукцию, осталь-
ное попадает в отходы, которые загрязняя 
окружающую среду, нарушают экологиче-
ское равновесие [1]. В работе [2] отмечено, 
что проблемы ресурсосбережения относят-
ся к актуальнейшим проблемам экологии 
и экономики России. Ситуация осложняет-
ся тем, что ресурсоемкость единицы валово -
го внутреннего продукта в стране в среднем 
на 30 % выше, чем в остальных индустри-
ально развитых странах. Кроме того, важ-
ным остается вопрос разработки инструмен-
тов ресурсосбережения отдельно для макро-
и микроуровней. Таким образом, проблема 
ресурсосбережения для России стоит наи-
более остро и напрямую связана не толь-
ко с повышением эффективности социаль-
но-экономической системы, но и с вопросом 
существования государства как единого це-
лого в условиях глобализации. 

Материалы и методы решения зада-
чи и принятые допущения 

В статье использовался теоретический 
анализ и обобщение научной и правовой 
литературы по вопросам ресурсосбереже-
ния и ресурсоэффективности. 

Результаты исследования 
В Национальном стандарте Российской 

Федерации «Ресурсосбережение» приведе-

но следующее определение: «ресурсосбере-
жение — организационная, экономическая, 
техническая, научная, практическая и ин-
формационная деятельность, методы, про-
цессы, комплекс организационно-техни-
ческих мер и мероприятий, сопровождаю-
щих все стадии жизненного цикла объектов 
и направленных на рациональное исполь-
зование и экономное расходование ресур-
сов» [3]. В ГОСТ Р 52107-2003 под ресурсосбе-
режением понимается «деятельность (орга-
низационная, экономическая, техническая, 
научная, практическая, информационная), 
методы, процессы, комплекс организацион-
но-технических мер и мероприятии, сопро-
вождающие все стадии жизненного цикла 
изделии и направленные на рациональное 
использование и экономию ресурсов. При 
выполнении работ и оказании услуг под 
ресурсосбережением понимают энергосбе-
режение и материалосбережение» [4]. 

К основным задачам ресурсосбережения 
следует отнести [5]: 

— сбережение топлива и энергии (в том 
числе электрической энергии и тепловой, 
включая энергию пара, воды, сжатого воз-
духа, кислорода); 

— рациональное использование и эко-
номия материальных ресурсов; 

— максимальное сохранение природ-
ных ресурсов; 

— сохранение равновесия между раз-
витием производств и потреблением вто-
ричных материальных ресурсов с сохране-
нием устойчивости окружающей техноген-
ной среды; 

— совершенствование систем управле-
ния качеством производства продукции, 
ее реализации и потребления, оказания 
услуг; 

— обеспечение экономически эффектив-
ного и безопасного использования вторич-
ных материальных ресурсов. 

Следует отметить, что в настоящее вре-
мя все эксперты сходятся во мнении, что без 
государства невозможно достигнуть ресур-
сосбережения, при этом определенную сте-
пень саморегулирования предусматривает-
ся многими. Таким образом, существенную 
роль в формировании и развитии ресурсос-
бережения в стране играет государство [2]. 

Исходя из перечисленных выше задач, 
формируется государственная политика ре-
сурсосбережения. 
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При формировании механизма ресур-

сосбережения необходимо разделять уров-
ни управления процессом: 

— на государственном (макро-) уровне 
устанавливаются концептуальные основы 
ресурсосбережения как части экономической 
политики и определяются целевые ориенти-
ры ее реализации (в том числе и через инди-
кативное планирование, и через программи-
рование экономики «затраты выпуск»); 

— на уровне предприятий (микро-) ре-
ализуется система мер по ресурсосбере-
жению в рамках общегосударственной 
политики (стимулирования ресурсосбе-
режения), направленной на обеспечение 
устойчивого конкурентоспособного функ-
ционирования. 

Действующую систему регулирования 
ресурсосбережения в России можно схема-
тично представить на рисунке 1 [6]. 

Рис. 1. Система государственного регулирования ресурсосбережения в России 

Из рисунка видно, что государственное 
регулирование в Российской Федерации 
включает такие направления как: 

— создание системы административно-
правового регулирования; 

— формирование системы экономиче-
ского стимулирования ресурсосбережения; 

— формирование системы нормирова-
ния; 

— формирование системы экологиче-
ского контроля и аудита. 

При этом, в настоящее время в Россий-
ской Федерации основным направлени-
ем является энергоэффективность и элек-
тросбережение, что отражено в ФЗ № 261 
от 23.11.2009 [7], Концепции долгосроч-
ного социально-экономического разви-
тия до 2020 года [8], Энергетической стра-

тегии России на период до 2030 года [9] 
и других нормативно-правовых докумен-
тах. В то время, как по отношению к ма-
териальному ресурсосбережению только 
начинает проявляться интерес со сторо-
ны государства. 

Проблема ресурсосбережения — это 
комплексная проблема, включающая 
в себя различные аспекты: технико-тех-
нологический, ценовой, кредитный, внеш-
неэкономический, инновационно-инве-
стиционный, экологический, социальный 
и др., следовательно, направления государ-
ственного регулирования ресурсосбереже-
ния должны охватывать все эти аспекты во 
взаимосвязи. 

Необходимо учитывать, что разработ-
ка эффективных инструментов государ-
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ственного регулирования ресурсосбереже-
ния должна базироваться на селективном 
подходе, предусматривающем выделение 
инструментов для крупных предприятий, 
малых и средних предприятий. Такое де-
ление необходимо ввиду того, что большин-
ство инструментов для управления ресур-
сосбережением (таких как система экологи-
ческого менеджмента и аудит EMAS [10]) 
были разработаны для более крупных ком-
паний без учета специфики сектора ма-
лых и средних предприятий. Кроме того, 
уровень первоначальных затрат по любо-
му типу инвестиций и ожидаемый пери-
од окупаемости особенно важны для ма-
лых и средних предприятий, которые, как 
правило, более чувствительны к любым до-
полнительным финансовым расходам, свя-
занным с ресурсосбережением и эко-техно-
логиями, по сравнению с крупными пред-
приятиями. Кроме того, малые и средние 
предприятия также сталкиваются с более 
серьезными ограничениями в финансовых 

средствах, которые они могут выделять на 
исследования в области ресурсосберегаю-
щих технологий. 

С целью определения наиболее эффек-
тивных инструментов ресурсосберегающей 
политики, рассмотрим меры поддержки ре-
сурсосбережения в ЕС-28 (рисунок 2). 

1. Поддержка промышленного симбио-
за. Меры, поддерживающие промышлен-
ный симбиоз, направлены на обеспечение 
совместного использования услуг, комму-
нальных услуг и побочных продуктов (ре-
сурсов) (включая повторное использование 
отходов одной отрасли другой отраслью) 
с целью повышения эффективности, сокра-
щения затрат и улучшения состояния окру-
жающей среды. Это может включать в себя 
финансовую поддержку создания техноло-
гических парков, кластеров. 

Анализ показал, что государственная 
поддержка промышленного симбиоза ши-
роко используется в двух государствах-чле-
нах ЕС: Финляндии и Португалии. 

Рис. 2. Инструменты ресурсосберегающей политики в странах ЕС-28 с указанием количества 
стран, применяющие эти инструменты (в процентах) 
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2. Стимулирование внешних проверок 

для обеспечения эффективности исполь-
зования ресурсов. Цель таких проверок за-
ключается в оказании поддержки предпри-
ятиям в выявлении и определении направ-
лений повышения ресурсосбережения. 

Эти возможности экономии могут быть 
обусловлены снижением затрат на матери-
алы и энергию, а также снижением затрат 
на управление отходами. Государство мо-
жет предоставлять стимулы для проведе-
ния таких ревизий, например, предостав-
ление субсидий, налоговых льгот для ком-
паний, прошедших аудит эффективности 
использования ресурсов, или включение 
аудита эффективности использования ре-
сурсов в качестве одного из выгодных кри-
териев при осуществлении государствен-
ных закупок. 

Такая система широко используется 
в Германии, Ирландии и Чешской Респу-
блике. 

3. Улучшение финансирования. Финан-
совая поддержка может быть эффективным 
способом поощрения ресурсосбережения 
на предприятиях. В частности, следующие 
виды финансирования могут способство-
вать повышению эффективности использо-
вания ресурсов: 

— поощрение государственно-частного 
партнерства (ГЧП); 

— низкопроцентные кредиты для ма-
лых и средних предприятий для инвести-
ций в ресурсосберегающие технологии; 

— улучшение доступа малых и сред-
них предприятий к финансированию путем 
объединения кредитных требований групп 
малых и средних предприятий для созда-
ния более крупных кредитных требований, 
которые могут быть с большей готовностью 
одобрены кредитными учреждениями. 

Государственная финансовая поддерж-
ка компаний в целях повышения эффек-
тивности использования ресурсов широко 
используется в пяти государствах-членах 
ЕС (Болгария, Германия, Дания, Мальта 
и Польша) и незначительно используется 
в 17 государствах-членах. 

4. Поддержка добровольных соглашений 
и инициатив. Целью добровольных согла-
шений или инициатив является стимули-
рование ресурсоэффективности в группах 
предприятий путем создания общих целей. 
Таким образом, предприятия могут стать 

более мотивированными к принятию мер 
по повышению ресурсосбережения. 

Государство может поддержать такие 
инициативы, например, путем поощре-
ния разработки кодексов поведения (меж-
ду предприятиями или между предприяти-
ями и правительством), оказания поддерж-
ки в разработке добровольной маркировки 
продукции, добровольного раскрытия кор-
поративной информации или добровольно-
го сотрудничества между участниками про-
изводственно-сбытовой цепочки или путем 
проведения совещаний между предприяти-
ями. 

Государственная поддержка доброволь-
ных соглашений и инициатив широко ис-
пользуется в восьми государствах-членах 
(Германия, Греция, Испания, Италия, Люк-
сембург, Нидерланды, Соединенное Коро-
левство и Финляндия) и незначительно 
в десяти государствах-членах ЕС. 

5. Предоставление целевой информации 
о ресурсоэффективности и консультирова-
ние компаний. В рамках применения дан-
ного инструмента возможно предоставле-
ние он-лайн информации о ресурсосбереже-
нии, обмен информацией о передовом опыте 
между компаниями, виртуальные или ре-
альные программы поддержки и консуль-
тирования, также финансовая поддержка 
в осуществлении рекомендаций способству-
ют развитию ресурсосбережения на пред-
приятиях. 

6. Развитие навыков и потенциала, свя-
занных с эффективностью использования 
ресурсов в компании. Если руководству 
компании не хватает знаний и навыков для 
повышения ресурсосбережения, оно будет 
вынуждено использовать существующие 
методы. Государство может использовать 
различные инструменты повышения ква-
лификации и стимулирования для устра-
нения этого препятствия, например, путем 
поощрения включения вопросов эффектив-
ности использования ресурсов в учебные 
программы профессиональной подготовки 
или дальнейшего образования. 

Навыки, связанные с эффективностью 
использования ресурсов (иногда называе-
мые «зелеными навыками»), можно опреде-
лить, как любые знания, способности, цен-
ности и установки, необходимые для раз-
вития и поддержки ресурсоэффективного 
общества. Они полезны во всех секторах, 
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а не только для «зеленых рабочих мест», так 
как они могут помочь адаптировать продук-
ты, услуги и процессы к экологическим вы-
зовам и правилам. 

Развитие навыков и потенциала, свя-
занных с эффективностью использова-
ния ресурсов в компании, осуществляется 
в большинстве из 28 государств-членов ЕС. 
Эта мера широко используется в двух го-
сударствах-членах (Болгария и Испания) 
и немного в 19 государствах-членах. 

7. Совершенствование практики бухгал-
терского учета и отчетности в компании. Су-
ществующие правила бухгалтерского учета 
и бизнес-отчетности могут не отражать и не 
иллюстрировать прогресс в области эффек-
тивности использования ресурсов. Иногда 
предприятия отказываются от вложений, 
направленных на ресурсосбережение с дли-
тельными сроками окупаемости. Измене-
ния в методах учета и отчетности, которые 
лучше позволяют рассматривать меры по 
повышению эффективности использования 
ресурсов, могут помочь предприятиям изме-
ниться. Они могут включать комплексный 
экологический, экономический и социаль-
ный учет (экологические прибыли и убыт-
ки), а государство может поддерживать из-
менения путем стимулирования изменений 
в практике отчетности. 

Эта мера используется только в четы-
рех государствах-членах: в Дании и Фин-
ляндии она широко используется, а в Ав-
стрии и Германии эта мера поддержки ис-
пользуется, но слабо. 

8. Разработка внеправовых стандартов 
на товары и услуги. Стандарты на продук-
ты и услуги могут помочь производителям 
более экологичных продуктов отличить их 
от менее экологически чистых альтернатив, 
а также позволить потребителям сделать 
более осознанный выбор в отношении за-
купок. Таким образом, общие добровольные 
стандарты, такие, как минимальные стан-
дарты эффективности, требования в отно-
шении использования вторичных матери-
алов в новых продуктах или применение 
экомаркировки, могут способствовать по-
вышению эффективности использования 
ресурсов и распространению информации 
об этом. 

Разработка неюридических стандартов 
для продуктов и услуг хорошо известна во 
всем ЕС: в семи государствах-членах эта 

мера широко используется (Германия, Да-
ния, Финляндия, Франция, Италия, Испа-
ния и Швеция), а в 12 государствах-членах 
она используется мало. 

9. Меры в поддержку расширенной от-
ветственности производителя (EPR) за ис-
пользуемые материалы, продукцию. Одной 
из целей применения расширенной ответ-
ственности производителей к материалам 
и продуктам является сокращение объе-
ма образующихся отходов и поощрение ис-
пользования конкретных видов отходов 
в качестве сырья. В совокупности регули-
рование отходов, EPR и другие экономиче-
ские инструменты могут помочь поддержи-
вать циклические цепочки поставок меж-
ду этапами производства и завершением 
срока службы продукта. Меры государств 
в поддержку расширенной ответственности 
производителей за материалы и/или про-
дукты широко используются в 20 государ-
ствах-членах ЕС и незначительно исполь-
зуются в трех государствах-членах (Ирлан-
дия, Латвия и Словения). 

10. Другие не законодательные меры 
поддержки, способствующие развитию ци-
кличной экономики (ресурсосбережения). 
Несомненно, в настоящее время использует-
ся много не связанных с законодательством 
мер, которые не вписываются ни в одну из 
предыдущих категорий, но, тем не менее, 
обеспечивают поддержку создания циклич-
ной экономики и повышения ресурсосбере-
жения. В качестве примера можно привести 
поддержку повторного использования и ре-
монта, меры по предотвращению (преждев-
ременного) устаревания продукции, предо-
ставление расширенных гарантий или схем 
для поддержки альтернативных бизнес-мо-
делей, таких как лизинг, совместное владе-
ние или обмен услугами. 

Обсуждение полученных результа-
тов и сопоставление их с ранее извест-
ными 

Некоторые авторы [11], выявив и рассмо-
трев проблемы ресурсосбережения в Рос-
сии, предлагают следующие способы их ре-
шения: совершенствование нормативной 
базы, разработка мер экономического сти-
мулирования, создание системы контро-
ля эффективности внедрения энергосбере-
гающих технологий, информирование об-
щественности, льготного кредитования, 
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государственное финансирование ресур-
сосбережения. Данные решения, действи-
тельно, будут способствовать решению про-
блем ресурсосбережения, однако, они требу-
ют больших финансовых затрат со стороны 
государства. 

Для нас, с точки зрения возможности 
адаптации инструментов ресурсосбереже-
ния, используемых в странах ЕС-28, важно 

Рассмотренные инструменты в полной 
мере могут использоваться в Российской 
Федерации. Однако наиболее перспектив-
ные те, которые не требуют от государства 
финансовых вложений и направлены на 
развитие заинтересованности со стороны 
предприятий. 

Заключение 
Таким образом, в первую очередь, сле-

дует обратить внимание на поддержку про-
мышленного симбиоза, развитие навыков 
руководителей, связанных с эффективно-
стью использования ресурсов в компании, 
поддержка расширенной ответственности 
производителя, разработка внеправовых 
стандартов на товары и услуги. Данные ин-
струменты позволят расширить спектр, при-
меняемых в нашей стране инструментов ре-
сурсосбережения, что окажет положитель-
ное влияние на ее устойчивое развитие. 

выделение тех, которые не требуют финан-
совых вложений со стороны государства. 

В связи с чем сгруппируем рассмотрен-
ные инструменты по следующим направле-
ниям: требуются финансовые вложения со 
стороны государства; требуется изменение 
или доработка нормативно-правовой доку-
ментации; имеется заинтересованность со 
стороны предприятий (таблица). 
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