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4. Также следует подчеркнуть, что обе-

спечение безопасности дорожного движе-
ния является непосредственной задачей 
всех уровней публичной власти, так ска-
зать, сквозной публичной функцией. 
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Введение 
Не подвергается сомнению утвержде-

ние, что категория «безопасность» суще-
ствует столько же, сколько и само чело-
вечество. С момента возникновения жиз-
ни и собственности человек заботился об 
их сохранности, защищенности и безопас-
ности. 

Любое государство, как известно, обя-
зано обеспечивать свою внутреннюю без-
опасность — защищать граждан от про-
тивоправных посягательств, устранять, 
нейтрализовывать и ослаблять угрозы их 
личной и имущественной безопасности. 
Поддерживать общественное спокойствие 
и порядок в населенных пунктах, пре-
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следовать правонарушителей, оказывать 
помощь лицам, которым угрожает опас-
ность, — в этом и заключается основное со-
держание полицейской деятельности. 

Вопросы реализации конституци-
онного права органов местного само-
управления на самостоятельное осу-
ществление охраны общественного по-
рядка 

Традиционно полицейскую деятель-
ность ассоциируют с деятельностью поли-
ции, входящей в систему МВД России и ре-
гулируемую Федеральным законом «О по-
лиции» [1]. 

Органам внутренних дел (полиции) как 
специально созданному государством ин-
ституту, на который возложена обязанность 
по обеспечению различных видов безопас-
ности, предъявляются особые требования 
государством и обществом по обеспечению 
своей безопасности. 

До 1 января 2016 года Федеральный 
закон «О системе государственной служ-
бы Российской Федерации» [2] в ч. 1 ст. 2 
устанавливал, что система государствен-
ной службы включает в себя следующие 
виды государственной службы: государ-
ственную гражданскую; военную; правоох-
ранительную. С 1 января 2016 г. в соответ-
ствии с указанным Федеральным законом 
система государственной службы включа-
ет в себя: государственную гражданскую 
службу; военную службу; государственную 
службу иных видов. Таким образом, пра-
воохранительная служба была отнесена 
законодателем к государственной службе 
иных видов. 

Структура правоохранительной дея-
тельности в России по своей принадлежно-
сти традиционно относится к романо-гер-
манской правовой семье, где главенству-
ющая роль в управлении государством 
и обществом отводится центральной и мест-
ной власти. Приоритетом обладает цен-
тральная власть, а местное самоуправле-
ние наделено второстепенными властны-
ми функциями. 

Конституция Российской Федерации яв-
ляется доктриной для функционирования 
всех ветвей власти Российского государства 
и главной правовой основой для их много-
образной деятельности. На основе консти-
туционных норм и в соответствии с ними 

строится, в том числе, и правоохранитель-
ная деятельность, представляющая собой 
социально-правовую форму активности ис-
полнительной власти в сфере поддержания 
законности и правопорядка в обществе. Из 
Конституции Российской Федерации также 
следует, что государственная власть субъ-
ектов Российской Федерации часть поли-
цейских функций должна выполнять са-
мостоятельно. 

В соответствии с ч. 1 ст. 132 Конститу-
ции Российской Федерации, «органы мест-
ного самоуправления самостоятельно ... 
осуществляют охрану общественного по-
р я д к а . » [3]. Однако до настоящего време-
ни законодательно не обеспечено в полной 
мере требование статьи 132 Конституции 
Российской Федерации о самостоятельном 
осуществлении органами местного само-
управления охраны общественного поряд-
ка. Следует отметить также, что законода-
телем на этот счет предусмотрен вариант 
реализации рассматриваемых конституци-
онных положений. Так, Федеральным за-
коном «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» [4], в частности, установлено, что 
к вопросам местного значения муниципаль-
ного района относится организация охраны 
общественного порядка на территории му-
ниципального района муниципальной ми-
лицией (п. 8 ч. 1 ст. 15). Данное полномо-
чие закреплено и применительно к вопро-
сам местного значения городского округа. 
Статья 16 (п. 9 ч. 1) указанного закона гово-
рит об организации охраны общественного 
порядка на территории городского округа 
силами муниципальной милиции. 

Правовой предпосылкой реализации 
органами внутренних дел нормативных 
правовых актов на региональном уров-
не является также Федеральный закон 
«О полиции», ст. 3 которого устанавлива-
ет, что полиция в своей деятельности ру-
ководствуется также законами субъектов 
России по вопросам охраны общественно-
го порядка и обеспечения общественной 
безопасности, изданными в пределах их 
компетенции. К нормативным правовым 
актам регионального уровня, регламен-
тирующим охрану общественного поряд-
ка, можно отнести: 

— конституции и уставы субъектов Рос-
сийской Федерации, определяющие пара-
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метры регулирования вопросов обеспече-
ния безопасности в регионе; 

— нормативные и правовые акты, при-
нятые органами власти субъекта Россий-
ской Федерации, распоряжения глав субъ-
ектов Российской Федерации, решения кон-
ституционных (уставных) судов субъектов 
Российской Федерации, а также территори-
альных антитеррористических комиссий, 
касающиеся вопросов обеспечения различ-
ных видов безопасности в регионе; 

— нормативные правовые акты орга-
нов внутренних дел на районном уровне 
и акты, принимаемые органами власти 
муниципальных образований, отражаю-
щие в правовом регулировании особенно-
сти, связанные с обеспечением различных 
видов безопасности. 

Таким образом, правовой предпосылкой 
реализации органами внутренних дел ре-
шений местных (муниципальных) органов 
власти являются Конституция Российской 
Федерации, Федеральный закон «О поли-
ции», Федеральный закон «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации», а также 
Федеральный закон «Об участии граждан 
в охране общественного порядка», предус-
матривающий участие граждан в обеспече-
нии общественной безопасности и их взаи-
модействие с органами внутренних дел. Но 
до сих пор эти нормы не осуществлены. Му-
ниципальная милиция не создана. 

Следует, однако, отметить, что феде-
ральной властью предпринимались по-
пытки по созданию муниципальной мили-
ции. В 1996 году Президентом Российской 
Федерации был издан Указ «О поэтапном 
формировании муниципальных органов 
охраны общественного порядка» [5], где 
был дан трехмесячный срок для подготов-
ки проекта Федерального закона «О муни-
ципальных органах охраны общественного 
порядка». В сентябре 1997 г. для решения 
вопроса Советом по местному самоуправле-
нию при Президенте РФ была создана ра-
бочая группа по реализации данного ука-
за. Через год, в 1998 году, Президентом был 
издан Указ «О проведении в ряде муници-
пальных образований эксперимента по ор-
ганизации охраны общественного поряд-
ка органами местного самоуправления» [6]. 
В данном эксперименте приняли участие 
подразделения милиции 87 муниципаль-

ных образований в 10 субъектах Россий-
ской Федерации. 

К сожалению, результаты эксперимента 
свидетельствовали о неготовности субъек-
тов федерации и муниципальных образо-
ваний к выполнению функций по охране 
общественного порядка в силу недостаточ-
ности средств для финансирования му-
ниципальной милиции. За период экспе-
римента объем финансирования муници-
пальной милиции не превысил 60—65 % 
расчетной потребности [7]. 

В силу данных обстоятельств на фе-
деральном уровне формирование на базе 
подразделений милиции силовой структу-
ры, подчиненной органам местного самоу-
правления, в сложившейся общественно-
политической и экономической обстановке, 
было признано преждевременным. В ито-
ге указом Президента РФ проведение экс-
перимента было завершено. При этом под-
готовка проекта Федерального закона 
«О муниципальных органах охраны об-
щественного порядка» была признана не-
целесообразной. 

Несмотря на это, в ноябре 2013 г. была 
представлена Концепция комплексной ор-
ганизационно-управленческой реформы 
правоохранительных органов РФ, подго-
товленная Институтом проблем правопри-
менения при Европейском университете 
в Санкт-Петербурге. Авторы Концепции 
предлагают децентрализацию современ-
ной полиции и создание муниципальной 
полиции, которая будет отвечать за под-
держание общественного порядка на под-
ведомственной территории и первичное реа-
гирование на все обращения населения. Со-
ответственно на муниципальный уровень 
будут переданы патрульные службы, участ-
ковые, дежурные части и отделы исполне-
ния административного законодательства 
в отношении физических лиц. 

В соответствии с Концепцией, муни-
ципальная полиция будет создаваться на 
уровне муниципальных районов (в мало-
населенных местностях может создавать-
ся на межрайонном уровне). Глава муни-
ципальной полиции будет назначаться 
органом местного самоуправления и прохо-
дить профессиональную аттестацию в по-
лиции субъекта федерации. Регламент де-
ятельности должен приниматься органом 
местного самоуправления муниципалите-
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та в соответствии с Рамочным законом «О 
муниципальной полиции» и регистриро-
ваться в общем порядке Минюстом РФ по-
сле проверки на соответствие федерально-
му закону [8]. 

В мае 2014 г. ряд депутатов Госдумы от 
партии «Справедливая Россия» представи-
ли своей проект федерального закона о соз-
дании муниципальной милиции. В пояс-
нительной записке к нему говорится, что 
реформа правоохранительных органов, 
проведенная в 2011 г. и создавшая верти-
кальную структуру полиции, привела к мо-
нополизации ею охраны общественного по-
рядка. Это снизило степень ответственно-
сти блюстителей закона перед населением 
за состояние общественного порядка и об-
щественной безопасности на соответствую-
щих территориях. Поэтому депутаты счи-
тают необходимым передоверить поддер-
жание общественного порядка на местах 
муниципальной милиции. Тем более что 
создание муниципальных органов право-
порядка предусмотрено Конституцией. 

По мнению разработчиков, муници-
пальная милиция должна быть само-
стоятельным органом на уровне муни-
ципального района и города, который 
непосредственно подчиняется главе му-
ниципального образования. Она не долж-
на входить в структуру местной админи-
страции, что обеспечит ее независимость 
в вопросах охраны общественного поряд-
ка и уменьшит риск субъективизма в ру-
ководстве ею. Принципиальным момен-
том является установление избираемости 
начальника милиции и участковых упол-
номоченных населением муниципально-
го образования и жителями администра-
тивных участков. В городах федерального 
значения Москве, Санкт-Петербурге, Се-
вастополе, а также в закрытых админи-
стративно-территориальных образовани-
ях и на транспорте депутаты предлагают 
оставить охрану общественного порядка за 
федеральной полицией. 

Согласно законопроекту муниципаль-
ные милиционеры смогут требовать от 
граждан соблюдения общественного по-
рядка, проверять документы, поддержи-
вать порядок во время публичных и массо-
вых мероприятий, проводить задержание 
правонарушителей и их конвоирование 
в полицейский участок, заниматься про-

филактикой правонарушений. Вместе с тем 
у муниципальной милиции не будет полно-
мочий по осуществлению дознания, предва-
рительного следствия, проведению опера-
тивно-розыскных мероприятий, проверок 
предпринимательской деятельности, осу-
ществлению экспертно-криминалистиче-
ской деятельности [9]. 

Заключение 
Таким образом, в соответствии с требо-

ваниями и смыслом Конституции в России 
должна функционировать трехуровневая 
система органов, реализующих функции по 
охране общественного порядка, включаю-
щая в себя федеральный уровень, уровень 
субъекта Федерации и местный уровень. 

Учреждение муниципальных органов 
охраны общественного порядка, по наше-
му мнению, будет способствовать повыше-
нию эффективности функционирования 
всей правоохранительной системы Россий-
ской Федерации. 
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