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Введение 
В Указе Президента РФ от 7 мая 2018 г. 

№ 204 «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» в це-
лях осуществления прорывного научно-
технологического и социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации, 
увеличения численности населения стра-
ны, повышения уровня жизни граждан, 
создания комфортных условий для их 
проживания, а также условий и возмож-
ностей для самореализации и раскрытия 
таланта каждого человека даны следую-
щие поручения: 

1. Правительству Российской Федера-
ции обеспечить достижение следующих 
национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 года: 

а) обеспечение устойчивого естественно-
го роста численности населения Российской 
Федерации; 

б) повышение ожидаемой продолжи-
тельности жизни до 78 лет (к 2030 году — 
до 80 лет); 

в) обеспечение устойчивого роста реаль-
ных доходов граждан, а также роста уров-
ня пенсионного обеспечения выше уровня 
инфляции; 

г) снижение в два раза уровня бедности 
в Российской Федерации; 

д) улучшение жилищных условий не ме-
нее 5 млн семей ежегодно; 

е) ускорение технологического развития 
Российской Федерации, увеличение коли-
чества организаций, осуществляющих тех-
нологические инновации, до 50 процентов 
от их общего числа; 

134 



№ 2 (45), 2019 РЕГИОН: системы, экономика, управление 
ж) обеспечение ускоренного внедрения 

цифровых технологий в экономике и соци-
альной сфере; 

з) вхождение Российской Федерации 
в число пяти крупнейших экономик мира, 
обеспечение темпов экономического роста 
выше мировых при сохранении макроэко-
номической стабильности, в том числе ин-
фляции на уровне, не превышающем 4 про-
центов; 

и) создание в базовых отраслях эконо-
мики, прежде всего в обрабатывающей 
промышленности и агропромышленном 
комплексе, высокопроизводительного экс-
портно ориентированного сектора, разви-
вающегося на основе современных техно-
логий и обеспеченного высококвалифици-
рованными кадрами. 

2. Правительству Российской Федера-
ции: 

а) утвердить до 1 октября 2018 г. Основ-
ные направления деятельности Правитель-
ства Российской Федерации на период до 
2024 года и прогноз социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации на 
период до 2024 года, предусмотрев механиз-
мы и ресурсное обеспечение достижения на-
циональных целей, определенных пунктом 
1 настоящего Указа; 

б) в соответствии с национальными це-
лями, определенными пунктом 1 настояще-
го Указа, разработать (скорректировать) со-
вместно с органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и пред-
ставить до 1 октября 2018 г. для рассмотре-
ния на заседании Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам наци-
ональные проекты (программы) по следу-
ющим направлениям: демография; здраво-
охранение; образование; жилье и городская 
среда; экология; безопасные и качествен-
ные автомобильные дороги; производитель-
ность труда и поддержка занятости; нау-
ка; цифровая экономика; культура; малое 
и среднее предпринимательство и поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской 
инициативы; международная кооперация 
и экспорт [1]. 

В целях скорейшего повышения эффек-
тивности организации деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти 
и органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации по достиже-

нию их целей и решения поставленных 
задач, на заседание президиума Совета 
при Президенте Российской Федерации по 
стратегическому развитию и националь-
ным проектам 24 декабря 2018 года, было 
установлено, что настоящее время рабо-
та по формированию национальных про-
ектов завершилась, а в федеральном бюд-
жете на ближайшие три года Правитель-
ство Российской Федерации предусмотрело 
все необходимые средства для их реализа-
ции. Всего в проекте федерального бюдже-
та на 2019 год и на плановый период 2020 
и 2021 годов на реализацию национальных 
проектов предусмотрено 25,7 трлн рублей 
и, при неизменности целей национальных 
проектов, способы их достижения могут 
корректироваться в зависимости от соци-
ально-экономической обстановки, возмож-
ностей бюджета и других факторов. Паспор-
та национальных проектов опубликованы 
на сайте Правительства Российской Феде-
рации 7 февраля 2019 года и в краткой на-
глядной форме представляют основные це-
левые показатели и ожидаемые результа-
ты реализации 12 национальных проектов: 
«Здравоохранение», «Образование», «Демо-
графия», «Культура», «Безопасные и каче-
ственные автомобильные дороги», «Жильё 
и городская среда», «Экология», «Наука», 
«Малое и среднее предпринимательство 
и поддержка индивидуальной предприни-
мательской инициативы», «Цифровая эко-
номика», «Производительность труда и под-
держка занятости», «Международная коо-
перация и экспорт» [2]. 

Для продвижения и реализации это-
го процесса еще в 2013 году при Минэко-
номразвития России был создан Совет по 
внедрению проектного управления в феде-
ральных органах исполнительной власти 
и органах государственной власти субъек-
тов Российской Федерации сформирован-
ный в соответствии с приказом Министра 
экономического развития Российской Феде-
рации от 5 июня 2013 г. № 304 «О Совете по 
внедрению проектного управления в феде-
ральных органах исполнительной власти 
и органах государственной власти субъек-
тов Российской Федерации», в который так-
же вошли представители бизнеса, образо-
вания и науки. В рамках деятельности 
Совета были разработаны Методические 
рекомендации по внедрению проектного 
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управления в органах исполнительной вла-
сти Российской Федерации, утвержденные 
Распоряжением Министерства экономиче-
ского развития РФ от 14 апреля 2014 года 
№ 26Р-АУ, которые определяют подходы, 
принципы, порядок внедрения проектного 
управления и формализуют типовые ша-
блоны нормативных методических доку-
ментов для их внедрения в органах испол-
нительной власти [3]. 

В соответствии с ними, признаками 
проектного управления являются: систем-
ное понимание объекта; комплексный ана-
лиз проблем; обоснованный подход к целей 
и их достижения; направленность на кон-
кретные результаты; увязывание целей 
и ; создание для увязывания специально-
го - проекта; стремление к эффективности 
достижения при рациональном ресурсов; 
интеграция субъектов управления коор-
динация их с помощью создаваемых орга-
низационных управления — проектных 
офисов. 

Таким образом, под проектом реали-
зуемым федеральными органами испол-
нительной власти и органами исполни-
тельной власти субъектов Российской 
Федерации понимается комплекс взаи-
мосвязанных мероприятий, направлен-
ный на создание уникального результата 
в условиях временных и ресурсных огра-
ничений. 

Практика реализации проектной де -
ятельности в государственном управ-
лении 

В настоящее время проектная деятель-
ность не ограничивается управлением 
проектами. Есть задачи, которые решают-
ся с помощью инструментов управления 
программами или управления портфе-
лями проектов и программ. Главная ха-
рактеристика программы — ориентация 
на выгоды, которые невозможно достичь 
в результате выполнения одного проекта. 
Получение этих выгод часто требует реа-
лизации множества связанных проектов 
и перестройки связанных процессов. Если 
сравнивать государственные программы, 
федеральные целевые программы и на-
циональные проекты, то последние пред-
ставляют собой более гибкие управлен-
ческие инструменты, которые сфокусиро-
ваны на достижении конкретных целей 

социально-экономического развития стра-
ны, причем результат проекта может яв-
ляться не только целью, а еще и промежу-
точным результатом проектной деятель-
ности. 

Субъекты Российской Федерации реа-
лизующие проектную деятельность стал-
киваются с множеством разноплановых за-
дач, требующих реализации большого ко-
личества проектов и программ. При этом 
они должны финансироваться из одного 
бюджета и выполняться силами ограни-
ченного количества штатных сотрудников. 
В условиях современного политико-эконо-
мического кризиса необходимо научить-
ся отбирать наиболее эффективные про-
екты (управление портфелями), успешно 
выполнять проекты (управление проек-
тами) и последовательно двигаться к реа-
лизации запланированных выгод (управ-
ление программами). Региональный опыт 
успешных практик реализации проект-
ной деятельности требует их внимательно-
го изучения, анализа с целью повешения 
эффективности деятельности органов го-
сударственной власти на территории всей 
страны [4]. 

В Российской Федерации, в настоя-
щее время, есть регионы, в которых уже 
сейчас реализуется наибольшее количе-
ство проектов и формируются эффектив-
ные предложения по достижению пока-
зателей и решению задач, поставленных 
президентом РФ в соответствии с Ука-
зом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 года № 204 «О националь-
ных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 
2024 года». 

Ханты-Мансийский автономный 
округ — Югра стал одним из таких реги-
онов-лидеров. В 2015 году Правительство 
Ханты-Мансийского автономного окру-
га — Югра определило условия и порядок 
управления проектной деятельностью, ре-
ализуемой исполнительными органами го-
сударственной власти Ханты-Мансийско-
го автономного округа - Югры, в том числе 
с участием органов местного самоуправле-
ния муниципальных образований авто-
номного округа, их структурных подраз-
делений, территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти, 
подведомственных и иных организаций 
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и лиц, с использованием средств бюджета 
автономного округа и (или) федерального 
бюджета (в случае делегирования полно-
мочий по контролю расходования указан-
ных средств), а также иных средств, пред-
усмотренных законодательством Россий-
ской Федерации. 

В 2015 году в ХМАО-Югре был соз-
дан Департамент проектного управления 
Ханты-Мансийского автономного окру-
га — Югры, который является исполни-
тельным органом государственной власти 
Ханты-Мансийского автономного окру-
га — Югры, осуществляющим функции 
по реализации единой государственной 
политики и нормативному правовому ре-
гулированию в сфере управления проект-
ной деятельностью исполнительных ор-
ганов государственной власти автономно-
го округа для повышения эффективности 
организации их деятельности по достиже-
нию целей и решению поставленных за-
дач, в том числе по решению задачи улуч-
шения инвестиционного климата в авто-
номном округе. Департамент проектного 
управления автономного округа, совмест-
но с Фондом развития ХМАО — Югры, по-
стоянно оценивает состояние проектного 
управления в муниципальных образова-
ниях округа в контексте взаимодействия 
муниципального и регионального уров-
ней управления, решает вопросы участия 
муниципальных образований в проектной 
деятельности региона, анализирует луч-
ший опыт применения инструментов про-
ектного управления в муниципалитетах 
Югры. 

Постановлением Правительства Хан-
ты-Мансийского автономного округа -
Югры от 25 декабря 2015 года N 515-п ут-
вержден Проектный комитет, который 
является высшим координационно-кон-
трольным органом в сфере управления 
проектной деятельностью исполнитель-
ных органов государственной власти в ав-
тономном округе, принимающим ключе-
вые управленческие решения в части 
планирования и контроля проектной дея-
тельности, выполняющим функции управ-
ления портфелем проектов. В координа-
ционно-совещательный орган, возглав-
ляемый губернатором, входят все члены 
Правительства ХМАО-Югры. Заседания 
комитета проходят ежемесячно, на кото-

рых Проектный комитет оценивает ход ре-
ализации проектов; рассматриваются во-
просы, связанные с развитием проектно-
го управления в регионе, взаимодействия 
с муниципальными проектными комите-
тами. Таким образом, комитет представ-
ляет собой живую площадку, позволяю-
щую участникам проектной деятельности 
в сжатом виде представлять результаты 
проделанной за месяц работы, а первым 
лицам региона принимать согласованные 
решения, давать свои рекомендации, отно-
сительно внедрения проектного управле-
ния в субъекте [5]. По результатам рабо-
ты Проектного комитета, в регионе в 2018 
году осуществлялась реализация 18 порт-
фелей проектов по двум блокам: по целе-
вым моделям упрощения процедур веде-
ния бизнеса, повышения инвестиционной 
привлекательности и федеральным прио-
ритетным проектам по основным направ-
лениям стратегического развития Россий-
ской Федерации. В 2018 году в округе был 
запущен 51 региональный проект на ос-
новании соответствующих федеральных 
проектов. По итогам года по 15 портфелям 
проектов было обеспечено 100-процентное 
достижение установленных показателей. 
Средний процент достижения показате-
лей по всем целевым моделям в ХМАО-
Югры составил 99 процентов, в то время 
как в среднем по России достижение рав-
няется 94 процентам. Семь портфелей про-
ектов закрываются и дальнейшее дости-
жение показателей, входящих в них, бу-
дет продолжено в составе национальных 
проектов [6]. 

В 2019 году в округе будет запущено 
уже 64 проекта по приоритетным направ-
лениям социально-экономического разви-
тия Российской Федерации, часть из кото-
рых также уже реализуется [6]. 

В портфель проектов «Цифровая эконо-
мика Югры» входят 6 проектов, один из ко-
торых, «Централизация инфраструктуры 
информационных систем», уже утвержден 
и находится в стадии реализации. В на-
стоящее время подготовлены паспорта еще 
5 региональных проектов: «Информацион-
ная инфраструктура»; «Кадры для цифро-
вой экономики»; «Информационная без-
опасность»; «Цифровое государственное 
управление»; «Цифровые технологии». Сро-
ки реализации проектов: 2019—2024 годы. 
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Средний процент достижения показателей 
по всем проектам портфеля уже составля-
ет 12 процентов. В автономном округе ве-
дутся постоянные работы по обеспечению 
широкополосного доступа к сети Интернет 
в удаленных и труднодоступных населен-
ных пунктах. В 2018 году построены воло-
конно-оптические линии связи на терри-
тории 13-ти населенных пунктов. В рам-
ках проекта по ликвидации цифрового 
неравенства в 2019 году планируется обе-
спечить доступ к сети Интернет в 26 на-
селенных пунктах автономного округа 
и при сохранении положительной дина-
мики удастся к 2024 году достичь постав-
ленных целей. 

Планируется, что в результате реа-
лизации проекта «Кадры для цифровой 
экономики» к 2024 году будет обеспече-
на подготовка высококвалифицирован-
ных кадров для цифровой экономики пу-
тем увеличения доли программ профес-
сиональной подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации по компетен-
циям, востребованным в цифровой эконо-
мике; количество граждан, прошедших 
обучение ключевым компетенциям циф-
ровой экономики составит 10 тысяч чело-
век. 

Реализация проекта «Информацион-
ная безопасность» обеспечит безопасность 
и устойчивость функционирования ин-
формационной инфраструктуры и серви-
сов передачи, обработки и хранения дан-
ных. 

По проекту «Цифровое государственное 
управление» к 2024 году будет достигну-
то увеличение доли взаимодействия граж-
дан и коммерческих организаций с госу-
дарственными органами и бюджетными 
учреждениями, осуществляемых в циф-
ровом виде с 20 до 70 %. Кроме того, уве-
личится доля приоритетных государствен-
ных услуг и сервисов, соответствующих це-
левой модели цифровой трансформации до 
100 %; снизится доля отказов при предо-
ставлении приоритетных государствен-
ных услуг и сервисов на 50 % от числа от-
казов в 2018 году; увеличится доля вну-
триведомственного и межведомственного 
юридически значимого электронного до-
кументооборота государственных и муни-
ципальных органов бюджетных учрежде-
ний до 90 %. 

В результате реализации проекта 
«Цифровые технологии» будет обеспече-
но создание «сквозных» цифровых техно-
логий. 

В портфель проектов «Жилье и город-
ская среда» подготовлены паспорта реги-
ональных проектов: «Жилье»; «Обеспече-
ние устойчивого сокращения непригодно-
го для проживания жилищного фонда»; 
«Формирование комфортной городской 
среды». Средний процент достижения по-
казателей по всем проектам портфеля уже 
составляет 10 процентов. 

«Региональный проект «Жилье» направ-
лен на внедрение эффективных механиз-
мов государственной поддержки строитель-
ства как стандартного жилья, так и инди-
видуального жилищного строительства, 
снижение административных барьеров, со-
вершенствование нормативной базы в сфе-
ре градостроительного регулирования, ока-
зание мер поддержки отдельным категори-
ям граждан» 

Региональный проект «Обеспечение 
устойчивого сокращения непригодного для 
проживания жилищного фонда» направ-
лен на создание механизмов переселения 
граждан из непригодного для проживания 
жилищного фонда в соответствии с адрес-
ной программой при участии государствен-
ной корпорации — Фонда содействия ре-
формированию ЖКХ. Учитывая взаимос-
вязь проекта «Обеспечение устойчивого 
сокращения непригодного для прожива-
ния жилищного фонда» с проектом «Жи-
лье», а также сохранение ранее действовав-
шего механизма выкупа жилых помеще-
ний, в целом по округу в 2019—2024 годах 
будут расселены 759 тыс. кв. метров ава-
рийного жилья. 

Проект «Формирование комфортной 
городской среды» направлен на создание 
механизмов развития комфортной город-
ской среды, комплексного развития горо-
дов и других населенных пунктов с учетом 
индекса качества городской среды, в том 
числе привлечение граждан к активному 
участию в решение вопросов развития го-
родской среды. 

ХМАО-Югра принимает участие в реа-
лизации трех федеральных проектов на-
ционального проекта «Безопасные и каче-
ственные автомобильные дороги». Среди 
которых: «Дорожная сеть»; «Общесистем-
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ные меры развития дорожного хозяйства»; 
«Безопасность дорожного движения». Сред-
ний процент достижения показателей по 
всем проектам портфеля уже составляет 
14 процентов. 

Так, проект «Дорожная сеть» направ-
лен на повышение качества автомобиль-
ных дорог общего пользования региональ-
ного и межмуниципального значения 
и улично-дорожной сети трех городских 
агломераций — Ханты-Мансийская, Сур-
гутская, Нижневартовская — в целях обе-
спечения безопасности и эффективности 
транспортного обслуживания населения, 
доступности транспортной инфраструкту-
ры для субъектов экономической деятель-
ности. 

Проект «Общесистемные меры разви-
тия дорожного хозяйства» позволит соз-
дать и применить в автономном округе но-
вые механизмы развития и эксплуатации 
дорожной сети, экономического стимули-
рования сохранности автомобильных до-
рог регионального, межмуниципального 
и местного значения, внедрить автомати-
зированные и роботизированные техно-
логии организации дорожного движения 
и контроль за соблюдением правил дорож-
ного движения. 

В портфель проектов «Экология» под-
готовлены паспорта 5 региональных про-
ектов: «Чистая страна»: «Сохранение уни-
кальных водных объектов»; «Сохранение 
биологического разнообразия»; «Комплекс-
ная система обращения с ТКО»; «Чистая 
вода». Средний процент достижения пока-
зателей по всем проектам портфеля уже 
составляет 11 процентов. Реализация про -
ектов позволит: ликвидировать все выяв-
ленные несанкционированные свалки 
в границах городов; увеличить долю на-
селения, обеспеченного качественной пи-
тьевой водой из систем централизован-
ного водоснабжения до 96 %, долю город-
ского населения до 99 %; создать 3 новые 
особо охраняемые природные террито-
рии регионального значения; увеличить 
общую площадь особо охраняемых при-
родных территорий регионального значе-
ния на 4372,8 га; поддержать численность 
ряда редких и находящихся под угрозой 
исчезновения видов животных на теку-
щем уровне (128 особей); увеличить коли-
чество посетителей на особо охраняемых 

природных территориях до 26,5 тыс. че-
ловек; увеличить протяженности объек-
тов инфраструктуры для экологического 
туризма на 6,2 км; очистить от бытового 
мусора и древесного хлама берега водных 
объектов протяженностью 0,2 тыс. км (еже-
годно). 

В портфель проектов «Международ-
ная кооперация и экспорт» входят проек-
ты: «Экспорт продукции АПК», цель ко-
торого достижение объема экспорта несы-
рьевых неэнергетических промышленных 
товаров и объема экспорта промышлен-
ных услуг в размере 0,032 млн долларов 
США в год, за счет развития международ-
ной конкурентоспособности промышлен-
ных предприятий, мотивации к повыше-
нию объема экспорта, реализации пакета 
отраслевых регуляторных мер и программ 
ускоренного развития экспорта; «Экспорт 
услуг» — создание условий для устойчи-
вого долгосрочного роста экспорта услуг; 
«Системные меры международной коопера-
ции и экспорта», задача которого — форми-
рование региональной системы поддержки 
экспорта за счет реализации межотрасле-
вых инструментов финансовой и нефинан-
совой поддержки, улучшения регулярного 
климата и обеспечения эффективной дея-
тельности региональной инфраструктуры; 
«Логистика международной торговли» — 
устранение логистических ограничений, 
в том числе регуляторных, при экспорте 
товаров с использованием железнодорож-
ного, автомобильного транспорта. Средний 
процент достижения показателей по всем 
проектам портфеля уже составляет 13 про-
центов. 

Среди проектов, входящих в портфель 
проектов «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы»: «Ак-
селерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства», «Расширение до-
ступа субъектов МСП к финансовой под-
держке, в том числе к льготному финан-
сированию», «Популяризация предприни-
мательства», «Улучшение условий ведения 
предпринимательской деятельности», 
«Создание системы поддержки фермеров 
и развитие сельской кооперации». Сред-
ний процент достижения показателей по 
всем проектам портфеля уже составляет 
16,5 процентов. 
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В портфель проектов «Повышение произ-

водительности труда и поддержка занято-
сти в Югре» подготовлены изменения в свя-
зи с утверждением в сентябре 2018 года на 
заседании президиума Совета при прези-
денте Российской Федерации по стратегиче-
скому развитию и национальным проектам 
паспорта национального проекта «Повыше-
ние производительности труда и поддерж-
ка занятости». В документе уточнены цели, 
целевые показатели, проекты и объем фи-
нансирования. 

Большое внимание руководителей про-
ектов в субъекте направлено на необхо-
димость соблюдения сроков реализации 
и сроков отчетности, установленных фе-
деральными нормативными актами, так 
как возникает риск недостижения пока-
зателей государственных программ в свя-
зи с несинхронностью графика предостав-
ления данных органами статистики и пла-
новой динамики достижения показателей 
в госпрограммах. В связи с этим руководи-
тели проектов проводят аналогичную ра-
боту с паспортами региональных проектов, 
входящих в состав федеральных, и анали-
зируют ход выполнения плана-графика, се-
тевого графика реализации национальных 
проектов. 

Важным элементом реализации про-
ектной деятельности, является внесение 
сведений, зафиксированных в календар-
ных планах проектов, в информационную 
систему управления проектной деятель-
ностью Ханты-Мансийского автономно-
го округа — Югры. Согласно статус-отче-
там, размещенным на официальном сайте 
Правительства ХМАО-Югры, полученные 
результаты реализации 36 региональных 
проектов соответствуют планам на теку-
щий год. 

Выводы 
В настоящее время Правительством 

Российской Федерации утверждены па-
спорта 12 национальных проектов, а также 
Комплексного плана модернизации и рас-
ширения магистральной инфраструктуры, 
76 федеральных проектов, 3,5 тыс. регио-
нальных проектов. При формировании фе-
дерального бюджета нацпроекты финан-
сируются в приоритетном порядке. А до-
полнительные доходы, которые образуются 
в ходе его исполнения, также направля-

ются на реализацию нацпроектов. Кроме 
того, субъекты вправе перераспределять 
средства между нацпроектами. Следова-
тельно, все задачи и результаты, которые 
включены в утвержденные паспорта наци-
ональных проектов, финансово обеспече-
ны, и есть возможность гибко реагировать 
на изменение социально-экономического 
положения в субъекте и при необходимо-
сти вносить коррективы. 

В связи с этим могут возникнуть две 
проблемы: своевременного расходования 
средств на реализацию проектной дея-
тельности, что вполне возможно, даже 
с учетом заключения соглашения с реги-
онами о субсидиях из федерального бюд-
жета на весь срок реализации проектов 
и комплексной системы контроля и оценки 
хода реализации проектов, публичность 
мониторинга реализации проектов. 

Для более успешной реализации про-
ектной деятельности в исполнительных 
органах государственной власти всех 
субъектов Российской Федерации, необ-
ходимо, используя положительный опыт 
Проектных комитетов передовых субъек-
тов, реализовать следующие предложе-
ния: 

— давать поручения, рекомендации 
исполнительным органам государствен-
ной власти в субъектах, органам местно-
го самоуправления муниципальных обра-
зований, связанные с вопросами развития 
проектной деятельности в субъекте и осу-
ществлять постоянный контроль за сро-
ками и ходом реализации проектной де-
ятельности; 

— осуществлять контроль за реали-
зацией национальных проектов на осно-
ве «Электронного бюджета», специальной 
информационной системы управления 
финансами, в которой, например, заклю-
чаются соглашения с регионами о предо-
ставлении субсидий, что позволяет сделать 
работу над национальными проектами аб-
солютно публичной. 
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ОЛИГАРХИЧЕСКАЯ РОССИЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИСТЕМА 
КАК ФАКТОР ЗАМЕДЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА* 

*Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы «однополярного» развития эко-
номики страны 

А н н о т а ц и я : в последнее время наблюдается повышенный интерес к социально-
экономическому развитию страны, его взаимосвязи с олигархической системой, взаи-
модействию олигархов с властью и народом. Без преувеличения можно утверждать, 
что сегодня олигархия является серьезнейшим тормозом в дальнейшем проведении 
рыночных реформ в нашей стране. Узы клановости, интересы олигархии побуждают 
ее самыми разнообразными путями и методами противостоять применению анти-
монопольного законодательства, внедрению в предпринимательскую деятельность 
принципов финансовой прозрачности, социальной ответственности бизнеса, уже-
сточению государственного контроля за использованием бюджетных средств и т. п. 
Олигархия во многом обуславливает и будущее социально-экономического развития 
России. Если в отечественной экономике олигархические структуры сохранят свои 
позиции, то вряд ли будет реальностью осуществление стратегических задач, сфор-
мулированных в правительственной программе социально-экономического развития. 
В статье приведены основные факторы, дающие оценку зависимости экономики от 
олигархов. 

Ключевые слова : олигархия, олигархическая система, капитал, взаимодействие 
экономики и олигархии, собственность, теневая экономика, коррупция. 
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