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А ннотац ия
Актуальность темы. Воссоздание высокотехнологичного сектора промышленности России — 

ключевая задача стратегического развития экономики и основа обеспечения обороноспособности 
и независимости державы.

Цел ь. Исследовать основные институты государственного управления новой индустриали-
зации в Российских регионах.

Методология. Использованы методы структурного анализа, монографического исследования, 
группировки, выделения ключевых направлений восстановления высокотехнологичного сектора 
с использованием государственных рычагов регулирования.

Результаты и выводы. Сформирована матрица направлений и инструментов, воздействую-
щих на процессы восстановления высокотехнологичных производств. Основополагающими направ-
лениями являются формирование современных институтов мотивации научных кадров к получе-
нию новых фундаментальных и прикладных идей и конструкторских образцов сложной техники.

Област ь при менения. Органы государственной власти, разрабатывающие и внедряющие 
стратегии восстановления высокотехнологичного сектора промышленности России.
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Annotation
The  relevance  of  the  topic.  The restoration of Russia’s high-tech industrial sector is a key task 

for the strategic development of the economy and the basis for ensuring the country’s defense capability and 
independence.

Goal.  To study the main institutions of public administration of new industrialization in Russian 
regions.

Methodology. The methods used were structural analysis, monographic research, grouping, and 
identification of key areas for the restoration of the high-tech sector using state regulatory levers.

Results and conclusions. A matrix of areas and tools has been developed to influence the restoration 
of high-tech production. The fundamental areas include the development of modern institutions to moti-
vate scientific personnel to develop new fundamental and applied ideas and design prototypes of complex 
technology..

The  scope  of  appl ication. Government agencies developing and implementing strategies for the 
restoration of the high-tech industrial sector in Russia.

Keywords:  high-tech sector; reindustrialization; development management; government institutions.

Введение
В последнее десятилетие экономические пу-

бликации отечественных авторов в значитель-
ной степени представлены исследованиями 
направлений восстановления высокотехноло-
гичной индустрии и ликвидации асимметрии 
в  промышленном развитии регионов. Прави-
тельственные решения на федеральном уров-
не направлены на воссоздание в России высо-
котехнологичного промышленного сектора. Го-
сударство в определенной степени содействует 
формированию ресурсного потенциала высо-
котехнологичной индустрии: созданы финан-
совые инструменты, позволяющие возмещать 
затраты инвесторов на строительство и запуск 
предприятий, выпускающих сложные техни-
ческие устройства; фундаментальные и  при-
кладные научные исследования финансируют-
ся в основном из бюджета; значительная часть 
затрат по подготовке и переподготовке кадров 
как высшего, так и среднего звена, осуществля-
ется за счет бюджетов федерального и  регио-
нального уровней.

В регионах России созданы институты, 
позволяющие осваивать новые технологиче-
ские процессы и новые изделия при использо-
вании ряда преференций и  субсидий. Вместе 
с  тем в  настоящее время воссоздание высоко-
технологичных предприятий происходит то-
чечно, большинство регионов в развитии про-
мышленности предпочитают сборочные техно-
логии из импортных комплектующих изделий, 
что значительно уменьшает добавленную сто-
имость продукции, сужает спрос на рынке тру-
да на высококвалифицированные кадры, тем 
самым определяя невысокий уровень техноло-
гичности производства и ограничивая денеж-
ные доходы населения.

В представленной статье проведены иссле-
дования направлений и  инструментов госу-
дарственного управления процессом восста-
новления высокотехнологичных производств, 
а также определяются основные перспективы 

оптимизации путей новой индустриализации 
в регионах.

Интеграция инструментов государ-
ственного управления при восстановле-
нии высокотехнологичного сектора про-
мышленности

Развитие социально-экономической систе-
мы регионов определяется темпами внедре-
ния высокотехнологичного промышленного 
производства. Приоритетом совершенствова-
ния государственного управления развитием 
промышленности является выявление клю-
чевых звеньев, определяющих масштабы воз-
действия отечественного высокотехнологично-
го производства на траекторию положитель-
ных темпов роста и место страны в рейтинге 
стран мира.

В процессе исследования системного воздей-
ствия государства на динамику восстановления 
высокотехнологичного производства с  учетом 
современных требований нами были выявле-
ны направления и инструменты государствен-
ного регулирования процессов воссоздания со-
временных производств, а  также определены 
негативные составляющие в  динамике реин-
дустриализации в России.

Наиболее серьезные проблемы связаны с не-
обходимостью перехода к оперативному внедре-
нию результатов фундаментальных научных 
исследований в прикладные разработки, а так-
же при освоении серийного или массового выпу-
ска новой сложной техники. В этой связи нами 
изучены возможности использования органи-
зационных структур, действующих в регионах, 
для интеграции различных этапов при возда-
нии и освоении производства сложных изделий.

Опыт существования современных научно-
производственных организаций свидетельству-
ет об ослаблении процессов интеграции между 
структурными подразделениями, занимающи-
мися наукой и производством, в значительном 
разрушении институтов фундаментальной 
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и прикладной науки, а также ориентации от-
ечественной промышленности на импорт идей 
и  конструкций с  одновременной утечкой ква-
лифицированных научных и инженерных ка-
дров за рубеж.

Большим недостатком современных пред-
приятий является ослабление, а  во многих 
случаях отказ от научных подразделений 
в  составе фирм, что замедляет процессы об-
новления. Можно отметить недостаточный 
уровень мотивирования бизнес-структур во 
вложение средств в создание новых образцов 
техники.

Современное высокотехнологичное произ-
водство России насчитывает не более двух де-
сятков отраслевых производств, которые в боль-
шинстве случаев связаны с изготовлением обо-
ронных изделий, космической транспортной 
техники, оборудования для добывающей про-
мышленности.

Территориальная ограниченность высоко-
технологичных производств связана с  отсут-
ствием в ряде случаев продуктивных конструк-
торских разработок, недостаточным стимули-
рованием региональных органов власти на 
создание обрабатывающих производств с высо-
кой добавленной стоимостью, невысоким уров-
нем профессиональной подготовки рабочих, 
инженерных и научных кадров.

Почти во всех регионах России созданы 
организационные основы для осуществле-
ния структурной перестройки экономики, что 
должно облегчить процессы интеграции нау-
ки и производства, создание новых высокодо-
ходных рабочих мест и, как следствие, влиять 
на динамику подготовки кадров для высоко-
технологичного сектора. Однако опыт функ-
ционирования созданных структур свидетель-
ствует, что высокотехнологичные производства 
почти не функционируют на территории ТО-
Ров, ТОСЭРов, индустриальных парков и т. д. 
В основном резидентами этих структур явля-
ются промышленные предприятия с коротким 
производственным циклом, производящие не-
сложные промышленные образцы (тара, про-
стейшее химическое производство, сбороч-
ное производство). При анализе состава рези-
дентов организационных структур выявлены 
в большинстве случаев предприятия промыш-
ленного характера, но производящие неслож-
ные изделия.

Во многих регионах сформирован и  дей-
ствует Фонд развития промышленности как 
инструмент, позволяющий внедрять в  прак-
тику производство высокотехнологичных из-
делий. Однако функционирование фондов не-
значительно ускоряет процессы обновления 
продукции, что, в первую очередь, касается вы-
сокотехнологичного производства, так как на 

этих предприятиях высоки затраты на обнов-
ление продукции. 

Положительный опыт использования Фон-
да развития промышленности имеется на тер-
риториях Кировской, Ленинградской, Москов-
ской и  Калужской областей. В большинстве 
других регионов России за счет Фонда разви-
тия промышленности предоставляются льго-
ты, субсидии и преференции в основном пред-
приятиям, несущим «короткие» деньги. 

Очень эффективный механизм грантовой 
поддержки разработки научных идей и форми-
рования банка перспективных технологий ис-
пользуется недостаточно и в определенных слу-
чаях результаты не соответствуют заявленным 
при получении грантов целям.

Значительным тормозом в  информацион-
ном обеспечении процессов освоения сложной 
техники является ведомственная разобщен-
ность и гиперсекретность информационных баз 
данных. Существующие сведения в некоторых 
случаях носят локальный характер и не позво-
ляют сделать обоснованный анализ новейших 
разработок, что затрудняет использование на-
копленного опыта и лучших практик.

Ключевыми барьерами, тормозящими раз-
витие высокотехнологичного производства, яв-
ляются:

—— существование межведомственных и бю-
рократических препятствий, существенно удли-
няющих сроки и увеличивающих трудоемкость 
работ по инициированию, разработке и освое-
нию новых производств;

—— недостаточная результативность фун-
даментальных и прикладных научных иссле-
дований вследствие низкой мотивации персо-
нала к  эффективному труду и  падения пре-
стижа научных работников на рынке труда;

—— наличие значительной асимметрии ин-
дустриального развития в регионах России;

—— недостаток кадровых ресурсов и нали-
чие территорий, где исчерпаны кадровые ре-
сурсы;

—— невысокий уровень привлечения рези-
дентов, обладающих намерением производить 
высокотехнологичные изделия на специально 
созданных территориях (технологические ин-
кубаторы, индустриальные парки, ТОРы, ТО-
СЭРы и т. п.).

Проведенные исследования позволили нам 
сформировать матрицу направлений и инстру-
ментов государственного управления развити-
ем высокотехнологичным производством в про-
мышленности (табл.).

Выполненный анализ позволили устано-
вить ключевые пути оптимизации государ-
ственного управления в  сфере создания но-
вых промышленных производств сложной тех-
ники.
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Матрица направлений и инструментов государственного регулирования  
новой индустриализации в России

Направления

Инструменты государственного регулирования

Прямое 
бюджетное 
финанси-
рование

Система 
преферен-

ций,  
субсидий

Предоставление 
грантов  

на разработку 
сложных изделий 

на конкурсной  
основе

Кредиты 
под государ-

ственные 
гарантии

Информационное 
обеспечение  

в соответствии 
с требованиями 

цифровой  
экономики

Формирование фундамен-
тальных и прикладных на-
правлений научной дея-
тельности с целью создания 
новых высокотехнологич-
ных производств

+ + + + +

Коренное обновление техно-
логических процессов для 
установления технологиче-
ского лидерства предпри-
ятий, производящих слож-
ную технику

+ + + + +

Определение доминантных 
направлений технического 
перевооружения производ-
ственных процессов на вы-
сокотехнологичных пред-
приятиях 

+ + — + +

Установление территори-
альных ориентиров разме-
щения высокотехнологич-
ных предприятий в  регио-
нах

— + — + +

Обеспечение развивающего-
ся сектора промышленности 
энергетическими, водными 
и прочими природными ре-
сурсами

+ + — + +

Создание опорных плат-
форм для обучения и пере-
подготовки кадров для пер-
спективных высокотехноло-
гичных производств

+ + + + +

Формирование системы ор-
ганизационных структур, 
позволяющих апробиро-
вать и  наладить производ-
ство новой сложной техники

+ + — + +

Главным направлением оптимизации мо-
жет быть стратегизация высокотехнологично-
го производства. Первые шаги в этом направ-
лении сделаны. Государством определены при-
оритетные программы на федеральном уровне. 
На рис. 1 и 2 приведены сведения о динамике 
финансирования государственных программ, 
содержащих промышленную компоненту, и на-
циональных проектов. 

Динамика отражает государственные при-
оритеты стратегического развития. Среди госу-

дарственных программ, содержащих промыш-
ленную компоненту, можно отметить проек-
ты «Развитие промышленности и  повышение 
ее конкурентоспособности», а  также «Научно-
технологическое развитие Российской Федера-
ции». В целом, объем финансирования государ-
ственных программ в 2024 году вырос на 20 %. 
При этом по программам «Развитие авиацион-
ной промышленности» и  «Развитие оборонно-
промышленного комплекса» наблюдается со-
кращение объемов финансирования в два раза.
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Рис. 1. Динамика объемов финансирования национальных проектов, млрд. руб.

Заключение
Таким образом, в  регионах созданы основ-

ные институты, позволяющие реализовать на-
правления новой индустриализации; действует 
комплекс финансовых рычагов; недостаточными 
темпами, но обновляется производство сложной 
техники; на территориях созданных организа-
ционных структур активно действуют резиден-
ты, но в основном занимающиеся производством 
несложной техники или агропереработкой.

Значительным недостатком отечественно-
го варианта развития является неудовлетво-
рительное состояние взаимосвязи между ре-
зультатами научных исследований и  произ-
водством; тормозит темпы совершенствования 
структуры промышленного производства па-
дение престижа работников, занятых изготов-
лением сложной техники, что вызывает недо-
статок кадров. 
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Рис. 2. Динамика объемов финансирования государственных программ, содержащих промышленную 
компоненту, млрд. руб.

Поэтому важнейшим направлением совер-
шенствования государственного управления 
развитием высокотехнологичного производ-
ства должна стать агрессивная интеграция на-
ука-производство, для чего необходимо создать 
экономические мотиваторы агрегирования на-
учных инициатив с серийным производством. 
Это может быть создание специальных плат-
форм с предоставлением индивидуальных пре-
ференций разработчикам в зависимости от сро-
ков внедрения в  производство инициирован-
ных научных идей.

Для отечественной промышленности ак-
туальным является ускорение разработки 
и  внедрения технологических инноваций, 
что возможно при ограничении сроков техно-
логических стартапов, расширении практики 
предоставления грантов на создание новых тех-
нологий, выделении дополнительных средств 
научно-исследовательским подразделениям, 
активно внедряющим инновационные техно-
логические процессы, расширенном использо-

вании опыта созданных государством иннно-
вационных зон (опыт Сколково).

Внедрять в  спектр мотивационных меха-
низмов передовой опыт быстро развивающих-
ся инновационных стран-лидеров (Китай, Юж-
ная Корея)

Критическими ресурсами может обладать 
комплекс государственных мер по вовлечению 
творческой молодежи в процедуры повышения 
квалификации в технико-технологических от-
раслях, а  также по обеспечению взаимосвязи 
между результатами работы инженерно-техни-
ческих кадров, занятых в высокотехнологичном 
производстве с уровнем их денежных доходов.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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