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А ннотац ия
А кт уальност ь темы. В 2020 г. была принята Стратегия развития Арктической зоны Рос-

сии до 2035 г. В силу значительности Арктики, с точки зрения богатства природных ресурсов, 
транспортного значения Северного морского пути, обеспечения безопасности северных рубежей 
страны — документ является комплексом целей стратегического планирования, имеющим особую 
важность для национальной безопасности.

Цел ь. Оценка текущего этапа и перспектив стратегии развития Арктической зоны.
Методология. Системный анализ, индукция, методы сравнения табличной обработки и ви-

зуализации результатов исследования. 
Ре зул ьтат ы  и  вы вод ы. Арктика является ключевым источником топливных ресурсов 

для внутренних потребностей и экспортных операций, что определяет её основную специали-
зацию на добыче ископаемых. Однако ресурсное богатство не исчерпывается лишь топливом, 
что свидетельствует о перспективах диверсификации экономики региона. Одним из негативных 
факторов развития является значительный миграционный отток населения в регионы с бо-
лее благоприятным климатом, что вызвано как климатическими факторами, так и сокра-
щением экономической базы перерабатывающих и добывающих отраслей. Стратегия ставит 
задачей повысить качество социально-экономических показателей Арктической зоны России 
(всего 14 целевых индикаторов) по сравнению с базовым периодом 2018—2019 гг. с промежуточ-
ным этапным периодом 2025 г. Исследование нацелено на оценку выполнения задач Стратегии 
развития Арктической зоны в 2024 году. Проведён анализ динамики и перспектив исполнения 
целей стратегического планирования. Полученные результаты демонстрируют необходимость 
переоценки целевых параметров Стратегии, поскольку с высокой степенью вероятности можно 
утверждать, что большинство из них не будет достигнуто в современных политико-экономи-
ческих условиях. 

Област ь при менения. Оценка эффективности и корректировка мер развития экономики 
Арктической зоны и общей реализации стратегии ее развития.

К л ючевые с лова :  Арктическая зона России, запасы и  ресурсы, стратегия развития 
Арктики, целевые индикаторы, экономическое развитие, этапы развития, эффективность 
управления.
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Abstract 
Relevance of the topic.  In 2020, the Strategy for the Development of the Arctic Zone of Russia until 

2035 was adopted. Due to the significance of the Arctic, in terms of the wealth of natural resources, the 
transport significance of the Northern Sea Route, ensuring the security of the northern borders of the country, 
the document is a set of strategic planning goals of particular importance for national security.

Purpose.  Assessment of the current stage and prospects of the Arctic zone development strategy.
Methodology. Systems analysis, induction, tabulation comparison methods and visualization of study 

results.
 Results and conclusions. The Arctic is a key source of fuel resources for domestic needs and export 

operations, which determines its main specialization in mining. However, resource wealth is not limited to 
fuel, which indicates the prospects for diversification of the region’s economy. One of the negative factors of 
development is a significant migration outflow of the population to regions with a more favorable climate, 
which is caused by both climatic factors and a reduction in the economic base of processing and extractive 
industries. The strategy aims to improve the quality of socio-economic indicators of the Arctic zone of Russia 
(a total of 14 target indicators) compared to the base period 2018—2019. with an intermediate stage period 
of 2025. The study is aimed at assessing the implementation of the objectives of the Arctic Zone Development 
Strategy in 2024. Analysis of the dynamics and prospects for the implementation of strategic planning goals 
was carried out. The results obtained demonstrate the need to reassess the target parameters of the Strategy, 
since with a high degree of probability it can be argued that most of them will not be achieved in modern 
political and economic conditions.

Scope. Assessment of the effectiveness and adjustment of measures for the development of the economy 
of the Arctic zone and the overall implementation of its development strategy.

Keywords:  Arctic zone of Russia, reserves and resources, Arctic development strategy, target indicators, 
economic development, stages of development, management efficiency.

Введение
Арктика является одновременно и важней-

шим ресурсным источником для отечествен-
ной экономики [1—4], и  потенциальной вне-
конкурентной транспортной магистралью (Се-
верный морской путь) [5, 5], и  стратегически 
важной территорией с политической и военной 
точки зрения. Это обусловливает исключитель-
ную значимость развития региона, поддержки 
социально-экономического положения и каче-
ства жизни местного населения [7—9]. Пони-

мание важности задачи на государственном 
уровне привело к созданию программного до-
кумента по развитию Арктической зоны: ука-
зом Президента России № 645 от 26.10.2020 г. 
утверждена действующая редакция Стратегии 
развития Арктической зоны России до 2035 года 
(далее Стратегия), которая является логиче-
ским продолжением предыдущей программы 
Российской Федерации «Социально-экономи-
ческое развитие Арктической зоны Российской 
Федерации на период до 2020 года», утверждён-
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ной Постановлением Правительства № 366 от 
21.04.2014 г. 

В данном исследовании оценивается дина-
мика исполнения целевых индикаторов Страте-
гии и  перспективы достижения поставленных 
целей в  обозримой перспективе. Для этого ис-
пользованы следующие источники информации:

—— раздел ЕМИСС, посвящённый индика-
торам социально-экономического развития Ар-
ктической зоны1;

—— раздел Росстата, публикующий стати-
стическую информацию о социально-экономи-
ческом развитии Арктической зоны2;

—— раздел Росстата, посвящённый статисти-
ке промышленного производства3;

—— доклады Министерства природных ре-
сурсов и экологии о состоянии и использовании 
минерально-сырьевых ресурсов4 (далее докла-
ды). 

На основе анализа временных рядов пред-
ставленных выше источников проводится оцен-
ка достигнутых показателей к 2024 г. в сравне-
нии с целевыми значениями (таблица 1). В не-
скольких случаях данные за 2024 г. ещё не 
опубликованы, и использовалась информация 
за 2023 или 2022 гг.

В таблице 2 справочно приводится изме-
нение целевых показателей за истекший пе-
риод с  начала действия Стратегии (т.  е. за 
2020— 2024 гг.). Это более наглядная и  цен-
ная информация, поскольку позволяет оце-
нить не только статичность конечной вели-
чины, но и её динамику. 

Комментарии к таблицам 1 и 2, исходя из 
логических соображений, даны после обеих та-
блиц суммарно по их содержанию. 

Результаты исследования и обсуждение
В таблицах 1 и 2 отражены ключевые этап-

ные достижения в развитии Арктической зоны 
России согласно планов, установленных Стра-
тегией. Стоит отметить, что в некоторых слу-
чаях справочно отмечены важные по мнению 
автора показатели, которые находятся в смыс-
ловой связке с  соответствующими целевыми 
задачами, но по некоторым причинам в  этот 
список не вошли. Такие индикаторы в указан-
ных таблицах отмечены звёздочкой* и  выде-
лены жирным шрифтом. После таблиц попун-
ктно рассмотрены все указанные позиции, со-
ответствующие номерам целевых показателей 
Стратегии. 

	 Т а б л и ц а  1 
Текущая оценка (на 2024 г.) исполнения целевых индикаторов Стратегии развития 

12Арктической зоны России34

№ Показатель 2019 Факт 2024 План 
2025

План 
2030

План 
2035

1 2 3 4 5 6 7

1 Ожидаемая продолжительность жизни для регионов Ар-
ктической зоны, лет 72,39 71,86 

(2023) 78 80 82

2 Коэффициент миграционного прироста для регионов Ар-
ктической зоны, на 1000 чел. –5,1 0 (2023) –2,5 0,0 2,0

Коэффициент естественного прироста, на 1000 чел.* 0,7 –1,0 - - -
3 Уровень безработицы для регионов Арктической зоны, % 4,6 2,3 4,6 4,5 4,4

4 Кол-во новых рабочих мест для регионов Арктической 
зоны, тыс. - … 30 110 200

  Всего рабочих мест, тыс.* 950,1 (2020) 1033,4 - - -

5 Средняя заработная плата для регионов Арктической 
зоны, тыс. руб. 83,5 139,4 111,7 158,5 212,1

  в  % от общероссийской* - 141 - - -

1 2.5 Показатели социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспе-
чения национальной безопасности // ЕМИСС. URL: https://www.fedstat.ru/organizations/?expandId=1292871#fp
sr1292871. Дата обращения: 05.04.2025 г.

2 Арктическая зона Российской Федерации. Статистическая информация о социально-экономическом раз-
витии Арктической зоны Российской Федерации // Росстат. URL: http://ssl.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/arc_
zona.html. Дата обращения: 05.04.2025 г.

3 Промышленное производство // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/enterprise_industrial. Дата обращения: 
05.04.2025 г.

4 Государственные доклады о состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Фе-
дерации // Министерство природных ресурсов и  экологии Российской Федерации. URL: https://www.mnr.gov.ru/
docs/gosudarstvennye_doklady/o_sostoyanii_i_ispolzovanii_mineralno_syrevykh_resursov_rossiyskoy_federatsii/?ysclid=m8v9x1w
fu0405576192. Дата обращения: 05.04.2025 г.
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1 2 3 4 5 6 7

6 Доля домохозяйств регионов Арктической зоны, имею-
щих широкополосный доступ к сети «Интернет»,  % 81,3 93,1 90 100 100

7 Доля Арктической зоны в ВВП России,  % 6,2 6,6 (2022) 7,2 8,4 9,6

8 Доля добавленной стоимости высокотехнологичных 
и наукоёмких отраслей в ВРП Арктической зоны,  % 6,1 6,5 (2022) 7,9 9,7 11,2

9 Доля инвестиций в основной капитал в Арктических ре-
гионах в общем показателе по России,  % 9,3 9,4 11 12 14

10
Доля внутренних затрат на НИОКР, затрат на техноло-
гические инновации Арктической зоны в суммарных за-
тратах по России, %

1 0,48 (2023) 2,5 3,5 4,5

11
Доля инвестиций в основной капитал в целях охраны 
и  рационального использования ресурсов на террито-
рии Арктической зоны, %

2,6 2,6 4,5 6 10

12 Доля регионов Арктики в добыче:          
  сырой нефти,  % 17,3 13,8 (2022) 20 23 26
  природного газа,  % 82,7 80,3 82 81 79

13 Объём производства сжиженного природного газа в Ар-
ктической зоне, млн т 8,6 22,0 43 64 91

14 Объём перевозок по Северному морскому пути, млн т 31,5 37,9 нет 90 130
  в т. ч. транзит 0,7 … 1 2 10

	 Т а б л и ц а  2 
Динамика исполнения целевых индикаторов Стратегии развития Арктической зоны России 

за 2020—2024 гг.

№ Показатель 2020 2021 2022 2023 2024 План 
2025

1 Ожидаемая продолжительность жизни для регионов Ар-
ктической зоны, лет 71,12 69,42 69,97 71,86 … 78

2 Коэффициент миграционного прироста для регионов Ар-
ктической зоны, на 1000 чел. -3,2 -1 -4,5 0,5 … -2,5

Коэффициент естественного прироста, на 1000 чел.* -1,0 -3,6 -1,6 -1,0 … -
3 Уровень безработицы для регионов Арктической зоны, % 6,0 4,7 4,1 3,2 2,3 4,6

4 Кол-во новых рабочих мест для регионов Арктической 
зоны, тыс. - - - - - 30

  Всего рабочих мест, тыс.* 950 1025 1035 1040 1033 -

5 Средняя заработная плата для регионов Арктической 
зоны, тыс. руб. 90,8 95,8 109,9 122,1 139,4 111,7

  в % от общероссийской* 157 149 151 147 141 -

6 Доля домохозяйств регионов Арктической зоны, имеющих 
широкополосный доступ к сети «Интернет», % 81,6 85,2 87,3 88,7 93,1 90

7 Доля Арктической зоны в ВВП России, % 6,0 6,5 6,6 … … 7,2

8 Доля добавленной стоимости высокотехнологичных и на-
укоёмких отраслей в ВРП Арктической зоны, % 8,7 7,0 6,5 … … 7,9

9 Доля инвестиций в основной капитал в Арктических ре-
гионах в общем показателе по России, % 9,9 10,8 10,7 9,9 9,4 11

10
Доля внутренних затрат на НИОКР, затрат на техноло-
гические инновации Арктической зоны в суммарных за-
тратах по России, %

0,43 0,46 0,44 0,48 … 2,5

11
Доля инвестиций в  основной капитал в  целях охраны 
и рационального использования ресурсов на территории 
Арктической зоны, %

1,5 5,2 3,5 4,0 2,6 4,5

12 Доля регионов Арктики в добыче:            
  сырой нефти, % 13,1 13,2 13,8 … … 20
  природного газа, % 85,2 85,8 83,1 80,2 80,3 82

13 Объём производства сжиженного природного газа в Ар-
ктической зоне, млн т … 19,6 21,0 20,2 22,0 43

14 Объём перевозок по Северному морскому пути, млн т 33,0 34,9 34,1 36,3 37,9 нет
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Далее номера пунктов в тексте соответствуют 
номерам целевых индикаторов в таблицах 1 и 2.

1. Ожидаемая продолжительность жизни, 
очевидно, самый сложный с точки зрения ре-
сурсоёмкости достижения целевой показатель 
не только для Стратегии развития Арктики, но 
и для страны в целом, особенно после корона-
вирусной пандемии, которая существенно по-
влияла на демографические планы [10], так как 
в 2024 г. достигнутый показатель даже ниже ба-
зового значения. Фактически в настоящее вре-
мя работа по улучшению показателя начинает-
ся заново с уровня 2019 г.

2. На протяжении последних десятилетий 
Арктика оставалась территорией с устойчивой 
убылью населения [11—13], но к 2023 г. удалось 
улучшить показатель миграционного прироста 
до нулевого значения, что предполагалось до-
стигнуть лишь к 2030 г. Таким образом, здесь 
перелом устоявшейся негативной тенденции, 
что является благоприятным демографическим 
фактором развития региона. 

Достаточно странно, что в Стратегии не за-
ложены целевые параметры ещё более важного 
индикатора — естественного прироста (справоч-
но приведён в таблицах 1 и 2). Можно отметить, 
что в 2023 г. он вернулся к доковидному значе-
нию 2020 г. (-1 на 1000 человек населения). С вы-
сокой степенью вероятности можно утверждать, 
что в 2025 г., судя по текущей тенденции, есте-
ственный прирост населения Арктической зоны 
войдет в положительную область значений. 

3. Планы по снижению уровня безработицы 
выполнены значительно раньше срока — уже 
в 2022 г. они достигли целевого значения 2035 г. 

4. Отдельно показатель прироста рабочих 
мест для Арктики по отношению к базовому пе-
риоду не приводится ни в  одном из источни-
ков (ЕМИСС, Росстат). Однако косвенным обра-
зом можно оценить прирост этого показателя: 
по сравнению с 2020 г., при плановом значении 
30 тыс. в 2025 г., уже в 2024 г. превышено значе-
ние прироста — 83 тыс. Таким образом, достиже-
ние задач по снижению напряжённости на рын-
ке труда идёт с опережением графика. Возможно, 
что в 2025 г. будет достигнут целевой показатель 
2035 г. — 110 тыс. рабочих мест прироста. 

5. Фактическое значение заработной пла-
ты в Арктических регионах в 2024 г. превыси-
ло цель на 2025 г. Конечно, это происходило 
в существенно иных инфляционных и полити-
ко-экономических реалиях. В этой связи целе-
сообразно привести показатель доли средней 
заработной платы в Арктике по сравнению со 
средним по России (приведён в таблицах 1 и 2 
справочно). 

Заметим, что происходит постепенное сни-
жение дифференциации заработной платы 
в Арктике и остальных регионах страны. С од-

ной стороны это процесс положительный, по-
скольку снижает показатели социально-эконо-
мического расслоения населения страны. Одна-
ко, с другой — это снижает стимулы трудовой 
миграции в регионах и нивелирует финансо-
вое поощрение разницы в  климатических ус-
ловиях Арктики и регионов с благоприятными 
условиями. 

6. Создание условий для массовой цифрови-
зации коммерческого и частного секторов идёт 
с опережением графика [14]. При целевом пара-
метре на 2025 г. в охвате Арктики широкополос-
ным интернетом 90 %, уже в 2024 г. достигнуто 
значение 93,1 %. Динамика показателя позво-
ляет с высокой степенью уверенности ожидать 
достижение 100  %-го уровня к  2027— 2028 гг. 
раньше 2030 г. 

7. Доля Арктических регионов в российском 
ВВП растёт очень медленно — к 2022 г. она до-
стигла всего лишь 6,6 % при базовом показате-
ле на 2019 г. 6,2 %. Маловероятно, что к 2025 г. 
будет пройден целевой порог 7,2 %, показатель 
9,6 % к 2035 г. представляется недостижимым 
значением в силу слишком невысокой числен-
ности населения региона (менее 2 %). В против-
ном случае это приведёт к слишком значитель-
ному разрыву в валовом региональном продукте 
и, соответственно, к непропорциональному уров-
ню дифференциации в доходах и уровне жизни. 

8. В 2022 г. доля ВДС высокотехнологичных 
отраслей в силу специфики сырьевой направ-
ленности экономики Арктических регионов 
остаётся практически на уровне 2019 г. (6,5 % 
и 6,1 % соответственно). Исходя из текущей тен-
денции сложно ожидать достижения целевого 
значения 2030 г. в 9,7 % и, тем более, заложен-
ного на 2035 г. уровня в 11,2 %, хотя колебания 
конъюнктуры рынка энергоресурсов могут соз-
давать видимость улучшения ситуации (по-
добно пандемии 2020 г.), когда доля наукоём-
ких отраслей может немного расти. Однако, по 
мнению авторов, это не создаст устойчивой тен-
денции, поскольку в обозримой перспективе до-
быча сырья, в особенности энергоресурсов, бу-
дет оставаться основой экономики Арктическо-
го региона. 

9. Доля Арктики в  инвестициях в  основ-
ной капитал (ИВОК) — весьма стабильная во 
времени величина, колеблющаяся в пределах 
9,3— 10,8  % в  2019—2024 гг. Текущая тенден-
ция не позволяет рассчитывать ни на достиже-
ние целевого показателя 2025 г. в 11 %, ни тем 
более 14 % к 2035 г. 

10. Планы по доле внутренних затрат на 
НИОКР в Арктической зоне в общероссийском 
показателе в размере даже 2,5 % на 2025 г. весь-
ма амбициозны, если принимать во внимание, 
что все, даже второстепенные научные центры 
по развитию в России находятся вне Арктики, 
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в крупных городах и наукоградах вблизи них. 
В подобных условиях сложно ожидать измене-
ния показателя, устоявшегося в пределах 0,5 %. 
Это возможно лишь при формировании одно-
го или нескольких научных центров, технопар-
ков или инновационных кластеров, что, весьма 
ресурсоёмко в условиях арктического климата 
и вряд ли экономически оправданно.

11. Доля инвестиций в  основной капитал, 
направленных на экологические инициативы, 
показатель довольно изменчивый. В 2021 г. был 
преодолён целевой порог 2025 г. (5,2 % против 
цели в 4,5 %). Однако, к 2024 г. его значение сно-
ва снизилось до 2,6 % — базового значения на 
начало периода. Таким образом, нет оснований 
рассчитывать на достижение даже 6 %-го значе-
ния, ориентированного на 2030 г., не говоря уже 
о 10 % к 2035 г., скорее всего показатель продол-
жит устоявшуюся тенденцию колебаний в пре-
делах 2—5 % год от года.

12. Доля Арктики в добыче нефти к 2025 г. 
предполагалась в размере 20 % и 26 % к 2035 г., 
что явилось следствием несколько превышен-
ных ожиданий роста добычи нефти на Аркти-
ческом шельфе, который так и не начал расти 
в последние годы в ожидаемом размере. ХМАО 
по-прежнему остаётся крупнейшим регионом 
по добыче сырой нефти, и фокус геологоразве-
дочных и подготовительных работ скорее сме-
щается на восток, в Восточную Сибирь, чем на 
Север страны. Основным рынком сбыта нефти 
стали Китай и Индия, что обусловливает боль-
шие перспективы сибирских нефтедобывающих 
проектов, чем Арктического шельфа, поэтому 
ожидаемые 20 % доли Арктики в добыче нефти 
к 2025 и даже к 2035 г. — маловероятный сце-
нарий развития событий.

Снижение доли Арктики по добыче газа 
предполагалось, очевидно, за счёт повышения 
роли Дальнего Востока и  Восточной Сибири 
в газодобыче в расчёте на рынок Китая и АТР, но 
это снижение не столь очевидно — до 79 % к 2035 
г. Вполне возможно, что с течением времени воз-
можны колебания в пределах до 5 %, как видно 
из таблицы 2. Формально уровень 2035 г. может 
и будет достигнут. Однако это будет в рамках ре-
альной колебательной тенденции, наблюдаемой 
в текущий момент. Некоторого строго устоявше-
гося долевого распределения здесь не наблюда-
ется в силу многих действующих факторов вну-
треннего и внешнего характера. 

13. Повышение производства сжиженного 
природного газа (СПГ) до 43 млн куб. м к 2025 г. 
и до 91 млн. т. к 2035 г. ожидалось в расчёте на 
европейский рынок. Однако в текущей реаль-
ности сценарии возобновления полноценных 
экономических отношений со странами Евро-
пы маловероятен как минимум в перспективе 
до 2030 г. Поэтому очевидно, что к 2030 г. объём 

производства, скорее всего, останется в преде-
лах 20—25 млн. т. ежегодно. Северный морской 
путь (СМП) вряд ли сможет обеспечить провод-
ку столь значительного числа судов, необходи-
мых для перевозки СПГ в планируемых Стра-
тегией объёмах на азиатские рынки.

14. Текущая тенденция грузоперевозок по 
СМП, демонстрирует положительный тренд, 
однако целевой показатель в 90 млн т к 2030 г. 
представляется весьма завышенным. Скорее 
всего, объём перевозок приблизится к 50 млн т 
в 2030 г. и к 60—65 млн. т. в 2035 г., если, ко-
нечно, не произойдёт существенных измене-
ний глобального политического ландшаф-
та [15— 17]. Политика здесь имеет определяю-
щее значение как для транзитного судоходства, 
так и для развития торговли СПГ и другими ре-
сурсами российской Арктики, а внутренние по-
требности региона далеки от необходимости пе-
ревозки 90 млн. т. грузов в год. 

Выводы
Системный анализ текущего прогрес-

са достижения целевых индикаторов Стра-
тегии развития Арктической зоны России до 
2035 года, а также на основе оценки динами-
ки за 2020— 2024 гг., позволяет сделать следу-
ющие выводы:

—— (1 цель) уже достигнуты целевые пороги 
2035 г. по снижению безработицы;

—— (4 цели) достигнуты этапные значения 
2025 или 2030 гг. для миграционного прироста 
населения Арктики, по приросту количества ра-
бочих мест, величины заработной платы, обе-
спечению широкополосного доступа в Интернет;

—— (8 целей) скорее всего не будут выполне-
ны задачи по повышении доли Арктики в ВВП 
страны, ожидаемой продолжительности жизни, 
доли наукоёмких отраслей в ВРП, доле Аркти-
ки в ИВОК в  стране, доле внутренних затрат 
на НИОКР, экологическим инвестициям, добы-
че сжиженного природного газа и грузоперевоз-
кам по Северному морскому пути;

—— (1 цель) так как доля добычи нефти и газа 
содержит два направления, то здесь можно 
трактовать пункт двояко: по нефти целевой па-
раметр не будет достигнут, а по газу он уже на-
ходится на уровне задачи 2030 г., хотя, конечно, 
цель увеличения нефтедобычи более значима.

В целом можно заключить о  достижении 
или потенциальном достижении задач лишь 
по пятицелевым параметрам Стратегии. Во-
семь целевых направлений с высокой степенью 
вероятности достигнуты не будут ни к одному 
из временных этапов (2025, 2030 или 2035 гг.). 
Ещё одна цель содержит два направления, одно 
из которых (доля в добычи нефти) также не бу-
дет реализовано до 2035 г. в силу текущей тен-
денции.
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Резюмируя данные таблиц 1 и 2, стоит ука-
зать на необходимость корректировки целевых 
индикаторов Стратегии, исходя из текущих ре-
алий, а также расширения перечня задач в ча-
сти демографической политики. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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