
Регион: системы, экономика, управление	 № 3 (66), 2024

142

УДК 323

ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ УГРОЗЕ: 

ПРИНЦИПЫ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ

Коды JEL: Z18

Раджабли О. Ю., аспирант, Российская академия народного хозяйства и  государственной 
службы при Президенте РФ (филиал РАНХиГС), г. Воронеж, Россия

E-mail: kafppu@vrn.ranepa.ru; SPIN-код: отсутствует

Слинько А. А., доктор политических наук, профессор, заведующий кафедрой политологии и по-
литического управления, Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ (филиал РАНХиГС), г. Воронеж, Россия

E-mail: kafppu@vrn.ranepa.ru; SPIN-код: 1118-2860

Поступила в редакцию 27.08.2024. Принята к публикации 09.09.2024

А ннотац ия
А кт уальност ь  темы. Российское противодействие террористической угрозе как одно из 

направлений политики обеспечения внутренней государственной безопасности и стабильности.
Цель. Проанализировать ключевые принципы и эффективность российской внутренней по-

литики по противодействию террористической угрозе.
Методология. Использованы такие методы, как системный подход, сравнительный анализ, 

институциональный подход и элементы сценарного прогнозирования.
Результат ы и вы воды. Охарактеризованы ключевые особенности российского подхода вну-

тренней борьбы с явлением терроризма, а также проанализирована её эффективность. Россий-
ская Федерация является одной из ведущих стран современного мира по уровню противостояния 
терроризму. Институциональная и правовая системы России охватывают все векторы противо-
действия террористической угрозе и находятся в процессе непрерывного развития и адаптации 
к новым проявлениям эволюции терроризма.

Област ь при менения. Результаты исследования могут быть использованы при изучении 
политики внутренней безопасности Российской Федерации.

Ключевые слова:  противодействие терроризму, внутренняя политика России, принципы 
борьбы с терроризмом в России. Эффективность российского противостояния террористической 
угрозе.
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Abstract
The relevance of the topic. Russian counteraction to the terrorist threat as one of the areas of policy 

for ensuring internal state security and stability.
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Goal. To analyze the key principles and effectiveness of Russian domestic policy to counter the terrorist 

threat.
Methodology. The following methods were used: systems approach, comparative analysis, institutional 

approach and elements of scenario forecasting.
Results  and  conclusions.  The key features of the Russian approach to the internal fight against 

terrorism are characterized, and its effectiveness is analyzed. The Russian Federation is one of the leading 
countries in the modern world in terms of countering terrorism. The institutional and legal systems of Rus-
sia cover all vectors of countering the terrorist threat and are in the process of continuous development and 
adaptation to new manifestations of the evolution of terrorism.

Scope  of  appl ication. The results of the study can be used in studying the internal security policy 
of the Russian Federation.

Key words:  Countering terrorism, domestic policy of Russia, principles of combating terrorism in 
Russia. The effectiveness of Russia’s counteraction to the terrorist threat.
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Введение
Угроза внутреннего терроризма являет-

ся серьезной проблемой практически во всех 
странах, где наблюдаются проблемы с  соци-
альной стабильностью ввиду различных при-
чин. Можно утверждать, что возникновение 
радикальных течений может быть обусловле-
но совокупностью многих факторов, к приме-
ру экономических и социально-политических 
явлений [1]. Вследствие этого существует необ-
ходимость в создании помимо универсальных 
международных договоров, конвенций и согла-
шений по борьбе с терроризмом ещё и нацио-
нальных и региональных стратегий по проти-
водействию данной угрозе [2]. Главными на-
правлениями данной деятельности является 
разработка и перманентное развитие законода-
тельно-нормативной базы по противостоянию 
терроризму на национальном уровне. Россий-
ская Федерация на сегодняшний день являет-
ся одной из самых известных государств-побор-
ников террористической угрозы [3], посколь-
ку первая четверть XXI века ознаменовалась 
для российского государства крупными терро-
ристическими актами, которые являются се-
рьезной мотивацией для развития националь-
ных правовой и институциональной систем по 
противодействию терроризму и его предотвра-
щению.

В качестве примера подобных терактов, до-
казавших колоссальную актуальность пробле-
мы противостояния террористической угрозе, 
мы можем привести события, происходящие 
в период с 1-го по 3-е сентября 2004-го года в Бес-
лане. На протяжении 2,5 дней боевики группи-
ровки Риядус-Салихин* удерживали в стенах 
школы свыше 1100 заложников [4], в число ко-
торых входили дети разных возрастов, родите-
ли и школьный персонал. Владимир Путин, вы-
ступивший с речью после теракта, обозначил, 
что Российская Федерация оказалась объектив-
но не готова к угрозам, возникшим после рас-

пада СССР [5]. Внешняя и внутренняя незащи-
щенность способствовали усилению нестабиль-
ности. Вследствие этого президентом России 
был поставлен комплекс задач, одной из кото-
рых являлась консолидация работы правоохра-
нительных органов для формирования новых 
подходов к их работе.

Ещё одним значимым примером является 
теракт на Дубровке, осуществлённый в  пери-
од 23—26 октября 2002-го года. Боевики груп-
пировок ИПОН*, Риядус Салихин* и ИММБ* 
захватили Театральный центр и удерживали 
в нём по различным данным 913—916 человек. 
При проведении операции по освобождению за-
ложников были ликвидированы все находящи-
еся в здании боевики, но число жертв среди за-
ложников официально составляет 130 человек 
[6]. Владимир Путин при описании своих дей-
ствий и принятия решения о штурме Театраль-
ного центра отметил, что возникли существен-
ные сложности из-за неумения членов спецпо-
дразделений работать в  сложившихся на тот 
момент условиях [7].

В качестве ещё одного примера мы можем 
обозначить теракт осуществленный в концерт-
ном зале Крокус Сити Холл 22-го марта 2024-
го года. Ответственность за проведение терак-
та взяла на себя джихадистская террористи-
ческая группировка Вилаят-Хорасан*. Число 
жертв достигло 145 человек. Это нападение ста-
ло одним из самых крупнейших в современной 
истории Российской Федерации. В своём обра-
щении к нации после теракта Владимир Путин 
отметил, что следственные мероприятия, прово-
димые компетентными органами, в частности, 
федеральной службой безопасности Российской 
Федерации, позволили задержать всех четве-
рых непосредственных исполнителей данного 
теракта. Также президент отметил, что спра-
ведливое наказание ждёт не только прямых ис-
полнителей, но и организаторов, а также заказ-
чиков этого преступления.
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Принципы и эффективность внутренней 
российской политики по противодействию 
террористической угрозе

Российская Федерация придаёт поистине 
большое значение вопросам борьбы с террориз-
мом и его предотвращения. Важность данной 
проблемы совершенно невозможно недооцени-
вать и придавать ей меньший вес, чем тот, кото-
рый она имеет в условиях современных реалий 
нашего времени, поскольку история развития 
Российской Федерации, её системы внутренней 
безопасности и стабильности, неразрывно свя-
заны с противодействием явлению терроризма 
[8]. Принципы, которыми Российская Федера-
ция руководствуется в своей политике, проти-
водействия террористической угрозе отражены 
в большом количестве официальных докумен-
тов, принятых на высшем уровне.

Так, мы можем сказать о Федеральном за-
коне «О противодействии терроризму» [9]. Ста-
тья 2 данного закона содержит информацию об 
основных принципах, которых придерживает-
ся Россия в данном вопросе. Данная совокуп-
ность принципов включает в  себя следующие 
аспекты:

1) обеспечение и защита прав основных сво-
бод человека и гражданина;

2) законность;
3) приоритет защиты прав и законных ин-

тересов лиц, подвергающихся террористической 
опасности;

4) неотвратимость наказания за осуществле-
ние террористической деятельности;

5) системность и  комплексное использова-
ние политических, информационно-пропаган-
дистских, социально-экономических, правовых, 
специальных и иных мер противодействия тер-
роризму;

6) сотрудничество государства с обществен-
ными и религиозными объединениями, между-
народными и иными организациями, гражда-
нами в противодействии терроризму;

7) приоритет мер предупреждения терро-
ризма;

8) единоначалие в  руководстве привлека-
емыми силами и  средствами при проведении 
контртеррористических операций;

9) сочетание гласных и негласных методов 
противодействия терроризму;

10) конфиденциальность сведений о специ-
альных средствах, технических приемах, так-
тике осуществления мероприятий по борьбе 
с терроризмом, а также о составе их участников;

11) недопустимость политических уступок 
террористам;

12) минимизация и  (или) ликвидация по-
следствий проявлений терроризма;

13) соразмерность мер противодействия тер-
роризму степени террористической опасности.

Данные принципы являются чёткой конъ-
юнктурой, которой руководствуются все органы 
государственной власти и службы, которые как 
прямо, так и косвенно задействованы в процес-
сах противостояния террористической угрозе. 
Все зафиксированные принципы имеют одина-
ково большую важность и формируют единую 
систему.

Ещё одним важным документом, отража-
ющим цели России в вопросе противодействия 
терроризму, является «Комплексный план про-
тиводействия идеологии терроризма в Россий-
ской Федерации на 2024—2028 годы» [10]. Дан-
ный документ содержит четко сформированные 
задачи противодействия идеологии террориз-
ма. Так, речь идёт об эффективном использова-
нии ресурсов образовательной системы, сферы 
молодёжной и культурной политики, а  также 
о проведении просветительских мероприятий 
спортивной, культурной, общественной и иных 
направленностей в целях недопущения ради-
кализации населения и предотвращения раз-
вития социальной нестабильности. Также 
в  качестве важной цели выделяется процесс 
тщательной систематизации деятельности по 
прививанию традиционных нравственно-мо-
ральных и  культурных ценностей, характер-
ных для россиян, тем категориям населения, 
которые являются наиболее уязвимыми и по-
тенциально подверженными влиянию терро-
ристических идеологий [11]. Ещё одной нема-
ловажной целью является постоянное и своев-
ременное наполнение информационного поля 
полезными данными, такими как контрпропа-
ганда терроризма, а  также удаление вредной 
и опасной информации в виде контента, наце-
ленного на пропаганду терроризма. В частно-
сти, можно сказать о блокировке профилей экс-
тремистских организаций или физических лиц 
в различных соцсетях благодаря работе Роском-
надзора, а также Лиги безопасного интернета.

«Комплексный план противодействия иде-
ологии терроризма в  Российской Федерации 
на 2024—2028 годы» также четко очерчивает 
круг категорий населения, являющихся наи-
более уязвимыми перед террористическими 
идеологиями и их пропагандой. Так, к ним от-
носятся представители молодежи, состоящие 
на учете как неблагополучные, являющие-
ся представителями деструктивных субкуль-
тур и контркультур, а также разного рола ра-
дикальных организаций. Также в  перечень 
включено население новых российских терри-
торий, в  особенности тех, кто ранее находил-
ся под контролем киевской власти. Мигранты, 
приехавшие в Российскую Федерацию для учё-
бы или работы, а также их семьи тоже попада-
ют в данную категорию. Более того, в перечень 
включены несовершеннолетние, которые при-
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были из мест, затронутых вооруженными кон-
фликтами, а также семьи террористов, как дей-
ствующих, так и осужденных и даже физически 
ликвидированных.

Если говорить об эффективности российской 
внутренней политики по противодействию тер-
рористической угрозе, то можно привести боль-
шое количество её примеров, а говоря о мето-
дах, которые Россия использует, можно, по-
мимо прочего, выделить развитие агентуры 
и  физическое уничтожение лидеров, а  также 
целых ячеек [12]. В частности, говоря о приви-
вании нравственно-моральных ценностей, мы 
можем упомянуть устраиваемые в культурных 
учреждениях различные информационно-про-
филактические мероприятия антитеррористи-
ческой направленности. Также мы можем ска-
зать о развитии просветительской деятельно-
сти и усилении контрпропаганды терроризма. 
Это выражается в непрерывной работе по бло-
кировке различных ресурсов, чья деятельность 
заключается в  пропаганде террористических 
идеологий, а также анонсирования и планиро-
вания осуществления новых терактов на тер-
ритории Российской Федерации. Так, Роском-
надзор сообщил о  блокировке 11-ти каналов 
в мессенджере Telegram, которые публиковали 
сообщения с  намерениями совершения терро-
ристических актов в России [13]. Здесь же мы 
можем сказать об организации Лига безопас-
ного интернета, на официальном интернет-ре-
сурсе которой была создана специальная фор-
ма электронной подачи заявок, через которую 
каждый пользователь может свободно заявить 
о  контенте, который он считает относящимся 
к пропаганде экстремистских, сепаратистских 
и террористических идеологий и действий [14].

Разумеется, нельзя обойти стороной работу 
российских спецслужб и ведомств, принимаю-
щих участие в противостоянии террористиче-
ской угрозе. Так, в  качестве главного органа, 
который координирует работу органов феде-
ральной исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Российской 
Федерации, а  также органов местного самоу-
правления в  аспекте противодействия терро-
ристической угрозе, выступает Национальный 
антитеррористический комитет (далее НАК). В 
настоящее время этот орган демонстрирует эф-
фективность своей работы, оперативно реаги-
руя на опасность террористической угрозы. Так, 
НАК ввёл режим контртеррористической опера-
ции (КТО) в Курской, Брянской и Белгородской 
областях ввиду угрозы со стороны украинского 
государства [15].

Также следует отметить деятельность Феде-
ральной службы безопасности Российской Фе-
дерации в сфере противодействия терроризму. 
В частности, ФСБ активно занимается пресе-

чением случаев террористической пропаганды 
и призывов к  террористической деятельности 
во всех регионах государства. Так, 6-го августа 
была опубликована новость, в которой говори-
лось о задержании оперативниками ФСБ в Ха-
касии активистки запрещенной в  Российской 
Федерации экстремистской организации [16]. 
Женщина положительно отзывалась в интер-
нете об активности украинского террористиче-
ского формирования. Также мы можем сказать 
о произведённом оперативниками ФСБ задер-
жании в Оренбурге [17]. Задержанный — муж-
чина, который оправдывал в соцсетях деятель-
ность запрещенной в России террористической 
федерации, а  также публиковал сообщения 
с призывами оказывать ей поддержку. В сооб-
щениях, публикуемых задержанным, содержа-
лись призывы к  насильственным действиям 
и объяснения их необходимости. Также следу-
ет привести пример удачной операции ФСБ по 
задержанию в Тюмени двух мужчин, занимав-
шихся вербовкой людей для дальнейшего уча-
стия в террористической деятельности в виде 
финансирования функционирования членов 
группировки Исламское государство* [18].

Выводы
Первая четверть XXI века стала для Рос-

сийской Федерации серьезным испытанием 
на прочность ввиду совершенных в этот пери-
од различных террористических актов, повлек-
ших за собой массовые людские потери и при-
чинившие колоссальное горе всему государству. 
С этой точки зрения можно сказать, что Россия 
является непримиримым врагом терроризма во 
всех своих проявлениях и делает всё возможное 
для того, чтобы искоренить его [19].

Российская Федерация непрерывно совер-
шенствует свою законодательную базу по про-
тиводействию терроризму, а  также улучшает 
институциональную систему, развивая методы 
оперативного выявления террористических яче-
ек, сообщников террористов, каналов финанси-
рования, способов террористической пропаган-
ды, мест подготовки терактов, а  также опера-
тивная ликвидация подобных угроз.

Прогнозируя дальнейшее развитие вну-
тренней политики по противодействию терро-
ристической угрозе как части российской си-
стемы поддержания государственной безопас-
ности и стабильности на основе существующих 
драйверов, мы можем утверждать, что Россий-
ская Федерация будет и далее наращивать ре-
сурсы и развивать методологию борьбы с тер-
роризмом. В частности, продолжится усиление 
взаимодействия регионов, будут развиваться 
культурные ценности, а также в процессе не-
прерывной эволюции будут находиться сред-
ства, используемые спецслужбами в процессах 
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выявления террористических ячеек и их даль-
нейшей ликвидации.

Российская Федерация не будет останавли-
ваться на достигнутых результатах в противо-
действии террористической угрозе, поскольку 
полная ликвидация терроризма как явления 
на текущий момент представляется невозмож-
ной ввиду непрерывного расширения границ 
адаптационных возможностей террористиче-
ских формирований к методам борьбы с ними. 
Россия ставит перед собой цель по уничтоже-
нию терроризма и будет планомерно двигаться 
к её достижению1.
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