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А ннотац ия 
А кт уальност ь  темы. Анализ реализации молодежной политики государства Республики 

Казахстан, направленный на социальную защиту и поддержку молодежи. 
Цел ь. Выявить ряд ключевых факторов и  механизмы реализации молодежной политики 

государства и проанализировать технологии ее формирования на современном этапе развития 
молодежной политики в Казахстане. 

Методолог ия. В основу исследования положен системный метод, статистический и срав-
нительный анализ, а также институциональный и неоиституциональный подходы.

Резул ьтат ы  и  вы воды. Исследование подтвердило, что проблемы молодежной политики 
обусловлены не только стороной государства, но и бездействием самой молодежи т. е. ее пассив-
ностью по отношению к своему развитию и состоянию, что означает угрозу развитию региона 
и страны в целом. Анализ результатов показал, что глобализация существенно повлияла за 
последние несколько лет на развитие молодежи в Республике Казахстан т. к. мощное давление 
оказывают политика государства, а также институты гражданского общества и некоммерче-
ские организации. Запад влияет на молодежь постепенно, навязывая свои тренды и модели по-
ведения, что только усугубляет положение молодежи и, в итоге, незаметно приводит к потере 
имиджа страны.

Область применения. Результаты исследования могут применяться специалистами в об-
ласти международных связей, преподавателями и студентами высших учебных заведений. 

Ключевые слова:  Казахстан, молодежная политика Казахстана, молодежь Казахстана, 
государственная молодежная политика Казахстана, молодежные организации, занятость мо-
лодежи, молодежные движения. 
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Abstract 
The  relevance of  the  topic.  Analysis of the implementation of the youth policy of the State of the 

Republic of Kazakhstan aimed at social protection and support of youth.
Goal.  To identify a number of key factors and mechanisms for the implementation of the state’s youth 

policy and analyze the technologies of its formation at the current stage of development of youth policy in 
Kazakhstan. 

Methodology. The research is based on a systematic method, statistical and comparative analysis, as 
well as institutional and neo-institutional approaches.

Results and conclusions. The study confirmed that the problems of youth policy are caused not only 
by the state, but also by the inaction of the youth themselves, i.e. their passivity in relation to their develop-
ment and condition, which means a threat to the development of the region and the country as a whole. The 



161

№ 3 (66), 2024	 Регион: системы, экономика, управление
analysis of the results showed that globalization has significantly influenced the development of youth in 
the Republic of Kazakhstan over the past few years, as state policy, as well as civil society institutions and 
non-profit organizations exert strong pressure. The West influences young people gradually, imposing its own 
trends and behaviors, which only aggravates the situation of young people and, as a result, imperceptibly 
leads to the loss of the country’s image. 

The scope of appl ication. The results of the study can be applied by specialists in the field of inter-
national relations, teachers and students of higher educational institutions.

Keywords:  Kazakhstan, youth policy of Kazakhstan, youth of Kazakhstan, state youth policy of Ka-
zakhstan, youth organizations, youth employment, youth movements.
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Введение 
За последние пару лет наблюдается повы-

шенный общественный интерес к  молодежи 
и  реализации государственной молодежной 
политики в  сфере развития молодежи в  Ре-
спублики Казахстан (далее РК). С 26 февраля 
2023 года начал действовать Закон РК от 26 де-
кабря 2022 года № 168 — VII ЗРК «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законо-
дательные акты Республики Казахстан по во-
просам государственной молодежной политики 
и социального обеспечения» [1]. 

Для эффективного планирования буду-
щего и активного развития страны в целом, 
важно понимать структуру населения моло-
дежи РК. 

	 Т а б л и ц а  1  
Численность молодежи Республики Казахстан на начало года

Город/область
2021 год 

от 14—28 лет
 (в соответствии с за-
конодательством РК)

2022 год 2023 год 2024 год

г. Астана  
(Нур-султан) 223 374 267 175 440 598 455 712

г. Алматы 386 621 440 594 682 980 695 625
г. Шымкент 239 986 262 341 381 796 387 831

город село город село город село город село
Восточно-Казах-

станская 141 764 96 139 72 457 39 403 117 417 59 277 115 384 57 972

Улытау - - 32 167 9442 48 067 12 975 47 844 12 842
Туркестанская 86 764 386 346 110 467 364 989 156 629 497 734 159 788 503 472

Северо-Казахстан-
ская 42 729 56 181 42 493 46 198 67 013 67 231 65 857 654 475

Павлодарская 88 455 43 361 87 730 39 469 137 598 57 335 135 588 56 713
Мангистауская 56 530 93 144 64 910 89 668 101 477 129 660 103 438 131 548

Кызылординская 73 180 103 120 74 877 96 055 111 556 133 309 111 829 134 626
Костонайская 84 654 71 712 86 952 59 072 136 053 84 069 134 320 82 079

Карагандинская 201 705 59 448 164 980 40 892 251 452 57 806 249 832 56 355
Жетысуская - - 56 261 72 585 83 271 104 671 82 837 104 058
Жамбылская 88 807 150 984 100 914 147 431 147 955 206 084 148 610 207 173

Западно-Казах-
станская 60 361 65 020 65 824 57 250 104 685 82 950 104 276 82 301

Атырауская 67 853 65 708 72 801 64 932 111 971 94 442 112 719 94 879
Алматинская 79 508 311 508 43 575 236 437 66 227 359 890 66 440 362 835
Актюбтнская 117 287 56 776 129 468 48 041 198 840 67 949 199 471 67 364
Акмолинская 62 260 78 597 77 014 65 370 119 142 93 091 118 687 91 912

Абай - - 62 480 40 621 95 886 57 543 95 539 56 550

В законе РК «О государственной молодеж-
ной политике» от 09.02.2015 года № 285-V ЗPК 
появилась норма с 2022 года о том, что молоде-
жью признаются граждане РК от 14 до 35 лет [2]. 
Как результативный компонент возраст моло-

дежи был увеличен с 29 до 35 лет включитель-
но, что отражает процесс всех уровней и в свою 
очередь увеличило долю молодежи. 

По данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию 
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и  реформам республики Казахстан (далее  — 
БНС АСПИР) на 1 апреля 2024 года в Казах-
стане лиц, относящихся к категории молодежь, 
насчитывалось около 5,759 млн человек [3]. 

Стоит отметить, что увеличение возраста 
молодежи дает мотивацию и  позволяет боль-
шему числу молодежи получить меры государ-
ственной поддержки и  использовать право ее 
реализации в госпрограммах. Закон также вво-
дит такие понятия, как: 

•• индекс развития молодежи;
•• специалист по работе с молодежью; 
•• молодежные трудовые отряды;
•• молодежь, временно не трудоустроенная 

(категории NEET).
В Законе РК закреплен термин NEET (вре-

менно неустроенная молодежь) к такой катего-
рии относится часть молодежи, которая не рабо-
тает и не учится. Именно эта категория молоде-
жи в начале января 2022 года стала участниками 
массовых беспорядков в ряде городов Казахстана. 
За пару дней, из мирных протестов против повы-
шения цен на «автогаз» в западной части страны, 
они переросли в крупные беспорядки в ряде горо-
дов с многочисленными случаями грабежей, при-
менения насилия и гибели людей, с попытками 
захвата, разгрома и поджога зданий некоторых 
государственных органов, а также офисов правя-
щей партии. Особенно разрушительный харак-
тер беспорядки имели в городе Алматы, с участи-
ем организованных и  вооруженных групп экс-
тремистов, в том числе иностранных. Возникла 
опасность государственного переворота. Пре-
зидент был вынужден обратиться за помощью 
в «Организацию Договора о коллективной безо-
пасности» (далее — ОДКБ) для обеспечения охра-
ны стратегически важных объектов. План атаки 
на Казахстан включал в себя целый ряд различ-
ных аспектов: военный, политический, идеологи-
ческий, дезинформационный [4]. 

В отличие от наделенных авторитетом го-
сударственных органов, т. е. власти, решения, 
принимаемые молодежными организациями 
«непопулярны», поэтому не получают должно-
го понимания и одобрения среди казахской мо-
лодёжи, поскольку существует всеобщее при-
знание права власти. Органы исполнительной 
власти РК способны влиять на качество жизни 
молодежи, разрабатывая программы по улуч-
шению качества жизни, развитию общества 
и  осуществления управления социальными 
экономическими и иными процессами в рам-
ках принятых законов. Но на современном эта-
пе, молодёжи не всегда удаётся реализовывать 
их на практике.

Итак, сегодня молодое поколение казахстан-
цев сталкивается с  новыми глобальными вы-
зовами, затрагивающими такие важные соци-
альные аспекты, как мобильность, и качество 
получаемого образования, состояние здоровья 
и поддержание его на должном уровне, профес-
сиональная реализация, экономическая безо-
пасность, семья и т. д. [5].

Проблема Казахской молодежи в  кон-
тексте современности «Новый Казахстан»

Традиционный авторитет с 2022 года при-
надлежит партии «Аманат», является след-
ствием основанного на сложившейся традиции 
признания права на власть, т. е. правящей про-
президентской партии. Вследствие этого прези-
дент РК вышел из партии, чтобы как президент 
дистанцироваться от всех партий и движений, 
а её председателем стал спикер Мажилиса — 
Парламент РК (табл.  2). Общественным одо-
брением среди молодежи РК пользуются ре-
шения, принимаемые лицами, которые в силу 
сложившихся обстоятельств продолжают осу-
ществлять функции и эффективное управле-
ние в государстве. 

	 Т а б л и ц а  2  
Структура органов государственной власти Республики Казахстан

Президент
Парламент Правительство

Сенат Мажилис Центральные исполнительные  
и иные государственные органы

Маслихаты Акиматы местные исполнительные органы
Законодательная власть Исполнительная власть

Судебная власть
Верховный суд
Местные суды

Казахстанские волнения начала 2022 года 
были связаны в основном с внутренними фак-
торами - недовольством населения стреми-
тельным ростом цен на сжиженный газ и по-
пыткой передела сфер власти, при котором 

члены семьи Н. Назарбаева, принадлежа-
щие к южному жузу, пытались ослабить по-
зиции президента Касым-Жомарта Токаева 
и  усилить влияние на управление государ-
ством [6]. 
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В связи со сложившейся международной си-

туацией Президент РК К. К. Токаев обратил-
ся с посланием к народу Казахстана произнёс: 
«… важный урок «трагического января» состоит 
и в том, что концентрация полномочий в руках 
высшего должностного лица в государстве нео-
правданно усиливает влияние приближенных 
к нему лиц и финансово-олигархических групп. 
И они воспринимают государство как личную 
вотчину. Непотизм, в  какой бы стране он ни 
был, неизбежно приводит к отрицательной ка-
дровой селекции, становится благодатной по-
чвой для расцвета коррупции. Курс на постро-
ение Нового Казахстана направлен на измене-
ние парадигмы развития страны. Мы сделаем 
ставку на энергию, талант и  трудолюбие лю-
дей. Создадим максимально благоприятные 
условия для самореализации каждого гражда-
нина. Новый Казахстан — это завет нынешне-
го поколения будущим. Давайте вместе строить 
Новый Казахстан!» [7].

Необходимо отметить, что в последние годы 
наметилась тенденция в РК, как прогрессивизм 
- выступающее за социальные, экономические 
и политические реформы полагая, что они по-
зитивно скажутся на положении большинства 
молодого поколения, которое только закре-
пляется в социальной жизни современного об-
щества. Следует подчеркнуть, что на практи-
ке новые государственные программы взамен 
на «старые» реализовать не всегда получает-
ся, в итоге современная молодежь сталкивает-
ся с безответственностью и некомпетентностью 
высокопоставленных чиновников, которые ав-
томатически относятся к  политике государ-
ства РК в итоге возникает метод нарастающего 
«снежного кома». 

Наряду с этим сказываются социально-по-
литические установки и тревожные настроения 
у молодого поколения в разных сферах ее прояв-
ления. Напряженность и конфликтность, а так-
же отсутствие ценностных ориентаций в  ито-
ге приводит к пустым регионам области от мо-
лодежи, а  также экономического воздействия 
на развитие страны. Глобализация сказывает-
ся эмиграцией молодежи объясняя причину по 
отношению к бездействию государственных ор-
ганов власти РК по отношению к реализации 
молодежной политики.

В «Стратегии Казахстан — 2050» молодежь 
справедливо названа двигателем нового поли-
тического и экономического курса развития ка-
захстанского государства. Вместе с тем молодое 
поколение представляет собой одну из самых 
чувствительных и уязвимых составляющих со-
циума, на которой остро отражаются все риски 
и  проблемы. Социологические исследования 
показывают, что 76,7 % молодого поколения не 
знакомы с действительностью программы по ре-

ализации молодежной политики в  стране, от 
которой зависит социально-политическое, эко-
номическое и культурно образовательное раз-
витие современной молодежи [8]. 

Выводы 
В настоящее время РК находится на началь-

ной стадии демографического старения, также 
отмечается ряд вызовов, которые имеются, пре-
жде всего, речь идет о размытости ценностей, 
культе потребления, об искажении потребле-
ния, о ценности труда, радикализации, недо-
статке молодежных лидеров. Подчеркивается, 
что необходимо разработать программу моло-
дежной политики. Современная молодежь име-
ет высокий уровень грамотности. Наблюдается, 
что в стране идет заметный поиск форм и ме-
тодов, адекватных возможностям республики 
с учетом мировой практики [9]. 

Казахстан является страной со средним 
уровнем урбанизации. Авторы национально-
го доклада о человеческом развитии 2019, от-
мечая успехи Казахстана, считают обескура-
живающими намерения Казахстана увели-
чить долю городского населения к 2050 году до 
70 % учитывая остроту экологических и соци-
альных проблем городов Казахстана. В докла-
де отмечается целый ряд проблем в развитии 
городов: неоднократный уровень благосостоя-
ния городского населения в разных городских 
районах (крупных, средних, малых), гендерные 
проблемы, сокращение численности населения 
городов, имеющих низкий «доступ к знаниям», 
различие в динамике урбанизации в северных 
и южных регионах Казахстана [10]. 

Для построения Нового Казахстана необ-
ходима именно новая система государствен-
ного управления, отличающаяся рядом клю-
чевых особенностей, а  также национальное 
лидерство. Устаревший опыт вовлечения мо-
лодежи в развитие государственной политики 
РК только усугубляет трудности и может при-
вести к  несостоятельности государства в  це-
лом. Исходя из этих представлений, на поли-
тические механизмы существенное влияние 
оказывает исторически сложившийся опыт — 
анархизм в политике государства недопустим, 
в этих условиях страна оказывается под дав-
лением «мягкой силы» и может перейти в опе-
ративное управление более опытных и заин-
тересованных лиц. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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