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Цель освоения дисциплины: 

 

Сформировать компетенции: 

(ПК-15) – Способностью выдвигать инновационные идеи и нестандартные подходы и их 

реализации 

Алгоритм формирования компетенции ПК-15 базируется на представлениях о государстве, 

власти, управлении, общественно-политической системе, праве. Она ориентирована на обобще-

ние, систематизацию теоретических знаний о политике государственного управления в современ-

ной России, максимальную интеграцию их с профессиональной деятельностью в органах государ-

ственной власти.  

 

План курса: 

№ 

п/п 

Наименование 

тем  
Краткое описание тем 

1.  

Введение. Кон-

цептуальное со-

отношение госу-

дарственной по-

литики и управ-

ления в полити-

ческой и адми-

нистративной 

науках 

Дихотомия политика управление в классических теориях госу-

дарственно-административного управления (В.Вильсон, Фрэнк Дж. Гуд-

нау, М.Вебер). Взаимосвязь между процессами определения государ-

ственной политики и ее реализации в рамках осуществления государ-

ственного управления в теории нового государственного менеджмента 

(new public management). Роль органов государственного управления и 

бюрократии в политическом процессе. Форма правления и реализация 

политических функций главы государства. Политика как основа форми-

рования структуры системы государственного управления и принципов 

его осуществления в концепции политических сетей (network policy, 

network approach). Концепция руководства (governance) – «управление 

без правительства» - в современной науке публичного управления.  

2.  

Органы 

исполнительной 

власти как 

субъект 

государственной 

(публичной) 

политики и 

управления 

Соотношение государственной и публичной политики управле-

ния. Роль органов исполнительной власти в процессе выработки и реали-

зации государственной (публичной) политики. Публичная политика 

(public policy) «это то, что правительство решает делать или не делать». 

Форма государственного правления и деятельность органов исполни-

тельной власти как субъектов государственной (публичной) политики. 

Нормативное регулирование органов исполнительной власти как субъек-

тов государственной (публичной) политики и управления.  

Эффективность деятельности органов исполнительной власти как субъ-

ектов государственной (публичной) политики и управления. Роль орга-

нов исполнительной власти в достижении базовой цели современного 

социального государства - обеспечении оптимального, единообразного 

качества жизни на территории страны. Зарубежный и отечественный 
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опыт гражданского контроля за деятельностью органов исполнительной 

власти.  

3.  

Государственная 

(публичная) по-

литика и управ-

ление в процессе 

принятия реше-

ний 

Государственная (публичная) политика как процесс преобразова-

ния общественных интересов во властные государственные решения. 

Публичное управление в применении публичной власти. Классификация 

государственно-управленческих решений: по субъектам управления; по 

целям и времени действия; по масштабу действия; по формам правовых 

актов; по порядку принятия; по содержанию; по степени публичности и 

т.д.  

Ведущая роль органов государственной власти (прежде всего ис-

полнительных) в процессе принятия властных решений. Участие инсти-

туциональных структур гражданского общества и иных заинтересован-

ных групп (политических партий, лобби) в процессе принятия властных 

решений. Механизмы взаимодействия органов государственной власти и 

общества в процессе принятия властных решений. Институт обществен-

но-консультационных структур как транслятор общественных интересов 

во властные государственные решения.. 

4.  

Модели, методы 

и институты 

разработки гос-

ударственной 

политики 

Теоретические модели разработки и осуществления государ-

ственной политики: патерналистская теория, коллективистская теория, 

индивидуалистическая теория. Нормативные и описательные модели 

разработки государственной политики. Модели субъектов государствен-

ной политики: элитистская, корпоративистская, плюралистическая, пар-

тисипаторная. Модели политического процесса формирования государ-

ственной (публичной) политики: «модель открытых систем», модель 

«институционального рационального выбора», модель «конкурирующих 

защищающих коалиций». Модели детерминации государственной поли-

тики: модель всеобъемлющей рациональности, модель ограниченной ра-

циональности и удовлетворенности, модель инкрементализма, модель 

смешанного сканирования, модель на основе концепции общественного 

выбора, модель бюрократической политики, модель социально-

экономических детерминант, неомарксистская модель. Система методов 

управления в разработке и осуществлении государственной политики. 

Общие (универсальные) и отраслевые (специфические) методы. Органи-

зационно-административные (директивные) и экономические методы 

государственной политики. Программно-целевой метод разработки госу-

дарственной политики. Менеджериальные методы и методы по техноло-

гиям PR, GR (метод «социального трипартизма»). Законодательные и ис-

полнительные органы власти как институты разработки государственной 

политики. Принятие политических и административных решений. Поли-

тический цикл разработки государственной политики и участие в нем 

институтов гражданского общества. «Фабрики мысли» и «Центры пуб-

личной политики» как институты и формы разработки государственной 

политики. Политические партии в реализации государственной полити-

ки.  

5.  

Реализация гос-

ударственной 

политики: си-

стема монито-

ринга и оценки 

Анализ реализуемости государственной политики. Администра-

тивные, правовые, политические и социально-экономические факторы 

реализуемости государственной политики. Разработка сценариев вероят-

ного развития государственной политики. Механизм реализации госу-

дарственной политики: организационно-управленческий механизм, нор-

мативно-правовая основа, финансово-экономический механизм, система 

управления персонала. Органы публичного управления и институты 

гражданского общества в реализации государственной политики. Про-
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цесс реализации государственной политики. Формирование системы ко-

ординации государственной политики. Контроль в реализации государ-

ственной политики. Система мониторинга процесса реализации государ-

ственной политики. Оценка реализации государственной политики 

 

Формы текущего контроля  

 

- направленные на контроль усвоения знаний о понятиях «политика» и «управление» в 

политических и административных теориях и концепциях, концептуальных соотношений между 

государственной и публичной политики и управления, основных направлений деятельности орга-

нов исполнительной власти как субъектов государственной (публичной) политики и управления, 

основных видах государственно-управленческих решений, основных моделях разработки государ-

ственной (публичной) политики и управления, различных методах разработки и реализации госу-

дарственной (публичной) политики. 

- направленные на формирование умений определять специфику органов исполнительной 

власти как субъектов государственной (публичной) политики и управления,  описывать политиче-

ский цикл разработки государственной политики и степень участия в нем институтов гражданско-

го общества и органов государственной власти, проводить оценку эффективности и реализуемости 

государственной политики. 

- направленные на формирование навыков - выделения механизмами государственной (публич-

ной) политики и управления в процессе принятия государственно-управленческих решений, ана-

лиза результативности взаимодействия органов государственной власти и институтов гражданско-

го общества в процессе разработки государственной (публичной) политики и управления. 

 

Форма промежуточной аттестации – «зачёт» 

 

Основная литература: 

1. Преображенский Б.Г. Государственное управление: развитие кадрового потенциала и транс-

формация функций: монография /Б.Г. Преображенский.- Воронеж: Научная книга, 2015.- 140с. 

. 

 

 


