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Цель освоения дисциплины: 
 
Сформировать компетенцию: 
 

ПК-6: способность понимать современные тенденции развития политических процессов в мире, 
мировой экономики и глобализации, ориентироваться в вопросах международной конкуренции. 

Алгоритм формирования компетенции ПК-6 базируется на представлениях: 
- о современной международной обстановке, роли и месте Российской Федерации в современ-
ном мире; 
- о современных тенденциях развития мировых политических процессов; 
- о процессах глобализации в мировой экономике и роли экономики РФ в этих процессах; 
– о закономерностях, противоречиях и тенденциях государственного управления в Российской 
Федерации и зарубежных странах с учетом знания современных тенденций развития политиче-
ских процессов в мире, мировой экономики и глобализации,  вопросов международной конку-
ренции; 

 
План курса: 

№ 
п/п 

Наименование 
тем  Краткое описание тем 

1. 

 Теоретические 
основы государ-
ственного 
управления 

Сущность государственного (муниципального) управления. Связь 
государственного управления с видами управления:  местное самоуправ-
ление,  менеджмент, общественное управление, саморегулирование и са-
моорганизация. Античные философы о государстве и государственном 
управлении. Государство в представлении мыслителей Средневековья, 
эпохи Просвещения. Значение Великой Французской революции для пе-
реосмысления места и роли государства в социальной структуре. Опыты 
германских государств по поискам «совершенного управления». ХХ век: 
теории государства. 

История управленческой мысли и возникновение теории государ-
ственного управления. «Классическая дихотомия» Вудро Вильсона 
(1887) – Фрэнка Гуднау (1900). «Идеальная бюрократия» Макса Вебера 
(1922). Классическая школа и школа человеческих отношений. Государ-
ственная школа управления в России. Поведенческий подход, системный 
подход и ситуационный подход. Концепция «максимизирующего бюро-
крата» Вильяма Нисканена (1971). Новое государственное управление. 



2 
 

№ 
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тем  Краткое описание тем 

Зарождение и первые примеры внедрения. Теория государственного ме-
неджмента. 

Государственное и муниципальное управление как социальное 
явление. Смысл и назначение государственного (муниципального) 
управления; организация и регулирование в государственном (муници-
пальном) управлении.  
 

2. 

 Современная 
парадигма госу-
дарственного 
управления 

Современные тенденции развития новой парадигмы теории госу-
дарственного управления. Иные исследовательские подходы к управлен-
ческой проблематике:  государственное управление и менеджмент, 
управление персоналом, экономика, социология, политика и пр. 

Государство как всеобщее и универсальное явление. Сущность и 
признаки государства. Основные черты государственности. Концепции 
происхождения и этапы эволюции современного государства. Типология 
государств. Общественные функции государства. Государственная поли-
тика. Характерные черты современного государства как субъекта управ-
ления общественными процессами. Функции социального правового го-
сударства. Управленческие функции государства: руководство, коорди-
нация, организация, контроль, принятие решений с целью сохранения и 
развития социума.  

Содержание видов государственного управления и методов госу-
дарственного воздействия. Модели государственного управления. 

Управляемые объекты в общественной системе: воспроизводство 
материальных и духовных условий жизнедеятельности. Объективные 
основания и закономерности управляемых объектов. 

3. 

 Объективные 
условия и субъ-
ективный фак-
тор в государст-
венном управле-
нии 

Объективные условия государственного управления. Природно-
географические, почвенно-климатические условия. Естественно-
общественные условия взаимодействия людей. Культурно-исторические 
формы общества.  Геополитическое положение. Объективная определен-
ность государственного управления: производственно-технологическая 
база, экономические отношения, социальная сфера, демографическая си-
туация, коммуникационные ресурсы. Изменения в объективной детерми-
нации современных процессов государственного управления. Последст-
вия и результаты развития информационного общества. 

Состояние субъективного фактора и его влияние на управленче-
ские процессы. Роль общественного, коллективного и индивидуального 
сознания. Сознание и деятельность: структура, противоречия и взаимо-
обусловленность. Опыт, традиции, использование науки.  

Роль общественных институтов в формировании сознания и по-
ведения человека. Соотношение общемировых и национальных импера-
тивов современного развития государственного управления. Информаци-
онный и инновационный механизмы развития России в модернизации 
системы государственного управления. 
 

4.  Типичное и Понятие типичного. Понятие уникального. Постоянство и ста-
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уникальное в 
государственном 
и муниципаль-
ном управлении 

бильность власти. Управление как повторяющиеся решения и приемы, 
как постоянно действующие социальные и правовые механизмы. 

Особенность государственного и муниципального управления как 
механизма принятия решений в меняющейся среде. Представление о ре-
активности власти. Риски в управлении. Ошибки в управлении.  Систем-
ность в управлении: понятие, принципы осуществления. 

Пространственные и временные пределы управления. Преемст-
венность и инновации в управлении. Управление  и самоуправление. 
 

5. 

 «Древо целей» 
и функциональ-
ная структура 
государственно-
го и муници-
пального управ-
ления 

Понятие целеполагания в управлении. Виды и иерархия целей. 
Тактика и стратегия в управлении. Задачи управления. Технологии по-
становки целей и задач в управлении. «Древо целей» как интеллектуаль-
ный метод алгоритмизации управления.  

Планирование в управлении. Виды планирования. 
Государственное прогнозирование, программирование и плани-

рование. Стратегический уровень государственного и муниципального 
управления. Особенности стратегического целеполагания. Содержание 
стратегии. 

Понятие функций государственного и муниципального управле-
ния. Соотношение функций государственного управления и управленче-
ских функций органов государственного и муниципального управления. 
Общие и специфические функции управления. Внешние и внутренние 
функции управления. Анализ и оценка функциональной структуры госу-
дарственного и муниципального управления. 

Функциональная структура государственного и муниципального 
управления, ее правовое оформление. Реализуемость функций управле-
ния. 

6. 

 Организация 
государственно-
го и муници-
пального управ-
ления 

Государственная политика, ее правовое и публичное выражение. 
Административная власть. Институт государства. Институт местной вла-
сти. Органы власти как организационные структуры.  

Общее и особенное в организации государств. Национальные 
особенности организации государств. Религиозные, культурные, эконо-
мические влияния на организацию государственного и муниципального 
управления.  

Организационные структуры в бизнесе, в некоммерческом секто-
ре. Влияние социальных организационных структур на развитие инсти-
тута государства. 

7. 

 Государствен-
ная служба как 
механизм госу-
дарственного 
управления 

Государственная служба как правовой, социальный и организаци-
онный институт публичной власти. Отношения государственной службы 
и политической власти: сферы влияния. Задачи государственной службы: 
политические, административные, государственно-управленческие. 
Принципы организации государственной службы. Реализация государст-
венной власти в аппаратах законодательной, исполнительной и судебной 
власти и на должностях государственной службы. Государственное 
управление как основная функция государственной службы. Содержание, 
стиль и методы работы на государственной службе. Должность как сово-
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купность управленческих функций и властных полномочий. Методы реа-
лизации государственной власти в системе государственно-служебных 
отношений: планирование, прогнозирование, управление, контроль. 

8. 

 Управленческая 
деятельность 
органов госу-
дарственного и 
муниципального 
управления: 
технологии под-
готовки и реали-
зации решений 

Управленческий процесс как явление. Управленческая деятель-
ность,  её отличие от других видов человеческой деятельности. Характе-
ристика и  структура управленческой деятельности. 

Правовые и организационные формы управленческой деятельно-
сти. Методы государственно-управленческой деятельности. Стадии (цик-
лы) управленческой деятельности.  

Управленческие технологии. Проведение организационных меро-
приятий. Порядок и процедуры принятия управленческих решений. На-
учное и информационное обеспечение управленческих решений. Виды 
управленческих решений. Юридические требования к управленческим 
решениям. Обоснованность управленческих решений. Оптимизация и 
комплексный характер результатов реализации решений. Рациональность 
и эффективность управленческих решений. 

Управленческая и правовая культура. Контроль над соблюдением 
организационно-правовых форм управленческой деятельности. 

9. 

 Формирование 
электронного 
правительства: 
технология и 
основные эле-
менты 

Определение электронного государства и электронного прави-
тельства. Определения электронного правительства. Тенденции развития 
электронного общества. Электронная демократия, правосудие, коммер-
ция. Цели и риски электронного правительства. Индексы готовности к 
электронному обществу и правительству. 

Функциональные элементы электронного правительства – элек-
тронный документ и документооборот, учет и нотариат, деловые процес-
сы, базы данных. Условия внедрения электронного правительства.  

Последовательность оптимизации и автоматизации администра-
тивно-управленческих процессов.  Стадии «зрелости» электронных ус-
луг. Порталы государственных и муниципальных услуг.  

Нормативно правовые основы электронного правительства и кон-
цепции его развития. ФЦП «Электронная Россия», региональные про-
граммы информатизации. 

Примеры и лучшие практики формирования электронного прави-
тельства и оказания электронных услуг в различных странах. 

 
Формы текущего контроля  
 

- направленные на контроль усвоения знаний  предмета и генезиса теории и механизмов государст-
венного управления с учетом знания современных тенденций развития политических процессов в 
мире, мировой экономики и глобализации,  вопросов международной конкуренции; принципов, 
методов, средств и механизмов государственного управления, обеспечивающие развитие экономики 
РФ и субъектов РФ; закономерностей, противоречий и тенденций государственного управления в 
Российской Федерации и зарубежных странах с учетом знания современных тенденций развития 
политических процессов в мире, мировой экономики и глобализации,  вопросов международной 
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конкуренции -  опрос (в том числе письменный), презентация с последующим групповым обсуждени-
ем 

- направленные на формирование умений – применять механизмы, методы и средства государствен-
ного управления на уровне ИОГВ и ОМСУ;  применять современные общенаучные и конкретно-
предметные методы государственного управления на уровне ИОГВ и ОМСУ; применять механизмы 
и методы государственного управления в деятельности должностных лиц на уровне ИОГВ и ОМСУ -  
опрос (в том числе письменный), презентация с последующим групповым обсуждением 

- направленные на формирование навыков  – владения механизмами, методами и средствами 
государственного управления; владения современными общенаучными и конкретно-предметными 
методами и механизмами  государственного управления с учетом знания современных тенденций 
развития политических процессов в мире, мировой экономики и глобализации,  вопросов междуна-
родной конкуренции - опрос (в том числе письменный), презентация с последующим групповым 
обсуждением, защита курсовой работы 

Форма промежуточной аттестации – «зачёт» 

 
Основная литература: 
 

1. Охотский Е.В. Теория и механизмы современного государственного управления 
[Текст] : учебно-метод. комплекс / Е.В.Охотский. - М. : Юрайт, 2013. ГРИФ. - (Магистр). 

1. Моисеев И.В. История государственного управления в России: учебник 2-е изд. - 
М.: Директ-Медиа, 2014. – 464 с., размещено на электронном ресурсе «Университетская биб-
лиотека Он-лайн», URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=231642&sr=1, авторизо-
ванный доступ. 

 

 


